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Predgovor

Zadovoljstvo mi je da nasSim partnerima i Siroj javnosti na Kosovu
predstavim Cetvrti javni IzvesStaj o nadgledanju pravosuda Misije
Evropske Unije za vladavinu prava na Kosovu (EULEX).

Od postepenog ukidanja njegovog izvrSnog mandata krajem 2018.
godine, EULEX aktivno nadgleda celi lanac krivicnog pravosuda,
ukljucujuci policiju, u kriticnom kontekstu, tamo gde je njegov novi
mandat uskladen, ne samo sa specificnim potrebama kosovskih
pravnih institucija, ve¢ i sa Sirim principima vladavine prava
Evropske unije.

Postepena tranzicija sa izvrSnog mandata u nadzornu i savetodavnu
ulogu odrazava razvojnu strategiju Misije EULEX Kosovo, koja je
sada usmerena na jacanje lokalnog vlasniStva nad pravosudnim
sistemom. Ovaj strateSki pomak naglaSava Siri pristup EU u jacanju domacih institucija uz
odrZavanje nadzora, kako bi se osigurala uskladenost sa evropskim standardima.

Vizija EU za vladavinu prava naglasava nezavisnost pravosuda, transparentnost, odgovornost i
postovanje ljudskih prava - kao osnovna nacela koja ¢ine temelj svakog stabilnog i demokratskog
drustva. U tom smislu, uloge EULEX-a u nadgledanju, savetovanju i pruZanju podrske od najveceg
su znacaja za negovanje ovih principa na Kosovu, dok ono nastavlja svoj put ka integraciji u EU,
kako bi se ocenila institucionalna uskladenost sa pravnim okvirom Kosova i medunarodnim
standardima ljudskih prava.

Na osnovu nalaza dobijenih kroz njegov proces robusnog nadgledanja i uz puno postovanje
nezavisnosti nadgledanih institucija, EULEX izdaje preporuke relevantnim organima, kako bi
pomogao u reSavanju identifikovanih nedostataka, dok takode prati njihovu primenu.

0d 2018. godine, EULEX je objavio Sest IzveStaja o nadgledanju pravosuda. Prva tri su podeljena
iskljucivo sa pravosudnim organima i institucijama nadleZznim za vladavinu prava. Medutim,
od 2020. godine, ovi izveStaju su dostupni javnosti, kako bi se unapredila institucionalna
odgovornost i pomoglo da se bolje razume kako se vladavina prava sprovodi na Kosovu.
Detaljnije, prethodni Izvestaji o nadgledanju pravosuda, objavljeni 2020., 2021.i 2022. godine,
ocenjivali su razlic¢ite aspekte funkcionisanja sistema krivicnog i gradanskog pravosuda,
primenjujuci i sistemsku i tematsku perspektivu. Pored nalaza pracenja, ovi izvestaji su
sadrZavali brojne preporuke namenjene institucijama vladavine prava u cilju podrske boljem
postovanju kosovskog pravnog okvira i medunarodnih standarda ljudskih prava.

Ovaj izveStaj je drugaciji jer konkretno sagledava sprovodenje preporuka datih u ranijim
izveStajima, ocenjujuci stepen do sada ostvarenog napretka. Medutim, ovaj izvestaj se ne bavi
svim sistemskim i tematskim pitanjima koja prati EULEX, ve¢ je usmeren na odabrani podskup
pitanja na osnovu pracenja viSe od 300 predmeta, kao i na osnovu podataka i informacija
prikupljenih od relevantnih institucija i iz konsultacija sa policijskim, tuZilackim i sudskim
sluZbenicima, kao i sa ¢lanovima advokatskih komora i predstavnicima civilnog drustva.

Kroz pracenje konkretnih predmeta, EULEX je ocenio primenu brojnih preporuka osmisljenih
za reSavanje sistemskih problema. Isto tako, EULEX je ocenio i postupanje sa odredenim
vrstama krivi¢nih dela, poput krivi¢nih dela korupcije, rodno zasnovanog nasilja i zlo¢ina po
medunarodnom pravu. Pored toga, ovaj izvestaj meri napredak i po pitanju drugih tema, kao
Sto su gradanski predmeti koji ukljucuju imovinske sporove, primena diverzionih mera za
maloletnike u krivicnim predmetima i funkcionisanje Informacionog sistema za upravljanje
predmetima (ISUP).
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Stavise, dostupnost nasih nalaza i preporuka $iroj javnosti ima za cilj da promovise ucesée
svih relevantnih aktera, pre svega ljudi Kosova, u daljem napredovanju Kosova na njegovom
evropskom putu. To bi trebalo da posluzi kao poziv kosovskom rukovodstvu i njegovom
civilnom drustvu da se dublje angaZuju u reformskim procesima. Put ka pristupanju EU je po
svojoj prirodi politicki, te zahteva ne samo institucionalne reforme, vec i trajnu opredeljenost
svih sektora drustva da podrZe vrednosti demokratije, vladavine prava i ljudskih prava. Ovaj
participativni pristup je od kljutnog znacaja: bez Siroke drustvene podrske, ¢ak i najbolje
osmiSljene pravne reforme mozda nece uspeti da zazive u praksi.

U izvesStaju se, sve u svemu, naglaSava napredak u odredenim oblastima, dok se u drugim
konstatuje ograni¢en napredak ili nedostatak napretka. Zabrinjava to Sto i dalje uotavamo
jaz izmedu sveobuhvatnog pravnog okvira, koji je u velikoj meri uskladen sa medunarodnim i
evropskim standardima i njegove prakti¢ne primene. Ovo naglasava potrebu za kontinuiranom
podrskom i savetima kosovskim institucijama vladavine prava, kako bi se premostio ovaj jaz i
osigurala efikasna i odgovorna primena.

Pored toga, od sustinskog je znacaja da kosovska vlada nastavi da daje prioritet borbi protiv
korupcije, zastiti ranjivih grupa i sprovodenju ljudskih prava, posebno u oblastima poput rodno
zasnovanog nasilja i ratnih zlo¢ina. Ovo nisu samo tehnicka pitanja, ve¢ pitanja koja su duboko
isprepletena sa politickom stabilnos¢u Kosova i njegovom medunarodnom reputacijom. Nalazi
EULEX-a sugeriSu da je napredak u ovim oblastima bio neujednacen i to treba tumaciti kao
strateski rizik za evropski put Kosova.

EULEX ostaje nepokolebljiv partner Kosovu, a ovaj izveStaj predstavlja opipljiv izraz naSe
kontinuirane posvecenosti pruzanju podrske Kosovu i njegovom stanovni$tvu na njihovom
putu ka Evropskoj uniji; medutim, Kosovo mora da pokaZe politicku volju, nezavisnost
pravosuda i aktivno angazovanje sa civilnim drustvom, kako bi se zatvorio jaz izmedu pravnih
standarda i njihove primene u svakodnevnoj praksi. Sposobnost da se zakoni prevedu u
delotvornu i pravi¢nu pravdu nije samo uslov za pristupanje EU, ve¢ i strateSki imperativ za
dugorocCnu stabilnost, prosperitet i demokratsku odrzivost Kosova. Takode je vazno zapamtiti
da pristupanje EU nije samo odgovornost institucija, ve¢ proces koji vode svi segmenti i sektori
drustva, kako se videlo u svim prethodnim procesima pristupanja.

U tom kontekstu, odlucili smo da nase nalaze i preporuke podelimo sa Sirom javnoscu, u nadi da
¢e mnogima na Kosovu biti i informativni i inspirativni.

Nedostaci identifikovani u ovom izvesStaju koji ostaju nereSeni, kao i izazovi koji su se pojavili
tokom ove godine i dalje ¢e usmeravati nase aktivnosti pracenja i savetovanja. Oni ¢e biti u
fokusu izvestaja za slede¢u godinu, obezbedujuci stalnu odgovornost i napredak.

U zakljucku, izveStaj sluzi i kao dijagnosticki alat i kao putokaz. Strateski fokus sada mora da
se pomeri ka ubrzanju reformi, kako bi se osiguralo da kosovske institucije prevazidu puku
uskladenost na putu ka istinskoj, odrzivoj transformaciji u sektoru pravde. Ovo ¢e zahtevati
ne samo spoljnu podrsku, ve¢ i unutrasnji politicki konsenzus kojim ¢e se buduénost Kosova u
potpunosti uskladiti sa evropskim vrednostima i principima.

Kao i svi prethodni izvestaji, ni ovaj ne bi bio mogu¢ bez angazovanja i saradnje relevantnih
kosovskih institucija, kojima izrazavam zahvalnost na njihovoj kontinuiranoj saradnji. Uveren
sam da ¢e nas$ sedmi IzveStaj o nadgledanju pravosuda biti primljen u istom konstruktivnom
duhu kao i prethodni izvestaji.

Giovanni Pietro Barbano
Sef misije EULEX Kosovo
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1. Uvod

Jedinica za pracenje predmeta (JPP) Misije Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu
(EULEX) ocenjuje funkcionisanje kosovskog pravosuda u pogledu proceduralne, zakonske i
uskladenosti u smislu postovanja ljudskih prava. Ona pokriva celi lanac krivicnog pravosuda
(policiju, tuzilastva i sudove), kao i odredene aspekte gradanskog prava. Ovo je Cetvrti Izvestaj
o nadgledanju pravosuda koji je pripremio EULEX i uinio dostupnim javnosti.

U prethodnim izveStajima o nadgledanju pravosuda, objavljenim 2020., 2021. i 2022. godine,
ocenjeni su odredeni aspekti funkcionisanja celokupnog lanca krivi¢nog i gradanskog prava,
kombinujudi sistemsku i tematsku perspektivu. Pored nalaza pracenja, ovi izvestaji su sadrzavali
brojne preporuke institucijama vladavine prava, koje su imale za cilj da im pomognu da postignu
bolje poStovanje kosovskog pravnog okvira i medunarodnih standarda ljudskih prava.

Kako bi se ocenio napredak koji su ostvarile institucije vladavine prava na Kosovu, ovaj Izvestaj
o nadgledanju pravosuda ocenjuje u kojoj su meri neke od prethodnih preporuka sprovedene.
On ne pokriva sva sistemska i tematska pitanja koja prati EULEX, ve¢ samo grupu odabranih
pitanja.

Naosnovupracenjauglavnom odabranih predmeta, EULEXje ocenio primenu mnogih preporuka
usmerenih na reSavanje identifikovanih sistemskih problema u odeljku pod nazivom ,Nalazi
sistemskog pracenja“. Slicno tome, kroz pracenje postupanja sa specificnim vrstama krivicnih
dela, kao sto su korupcija, rodno zasnovano nasilje i krivicna dela po medunarodnom pravu,
EULEX je ocenio primenu brojnih preporuka, koje su prethodno iznete u vezi sa specificnim
tematskim oblastima, u odeljku pod nazivom , Nalazi tematskog pracenja“.

Pored toga, preporuke koje se ti¢u drugih tema, poput procesuiranja gradanskih predmeta u vezi
sa imovinskim sporovima, primene diverzionih mera za maloletnike u krivicnim predmetima i
funkcionisanja informacionog sistema za upravljanje predmetima, takode su ocenjene za ovaj
izveStaj i sadrZane su u odeljku pod naslovom ,Nalazi tematskog pra¢enja“

Nalazi i preporuke sadrZani u ovom izvesStaju zasnovani su na pracenju vise od 300 predmeta,
kao i na podacima i informacijama dobijenim od relevantnih institucija i iz konsultacija sa
sluZzbenicima policije, tuZilastva, sudova, i ¢lanovima advokatskih komora i predstavnicima
civilnog drustva.

Kao polazna osnova, mnogi nalazi se odnose na period od septembra 2022. do septembra 2023.
godine; medutim, izveStaj takode pokriva deSavanja koja su se desila preili posle tog vremenskog
okvira, do sredine 2024. godine, u zavisnosti od toga kada su odgovarajuce preporuke izdate i
njihove relevantnosti, kao Sto je naznaceno u svakom poglavlju.

Pregled sa dodatnim detaljima u vezi sa svim sudskim predmetima pomenutim u ovom izvestaju
dat je u Aneksu sa predmetima.
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2. Nalazi sistemskog nadgledanja

2.1. Postupanje kosovskog sudstva sa predmetima ‘visokog profila’ i bivsim
EULEX-ovim predmetima

Kontekst

U svrhe pracenja, EULEX kao ‘predmet visokog profila’ klasifikuje onaj predmet u kojem su
optuZeni imali visoke politicke ili upravne funkcije i optuzbe protiv njih su se ticale velikih,
organizovanih grupa, teskih krivi¢nih dela i Steta od velike vrednosti, kao i predmete koje je
ranije reSavao EULEX i koji su joS uvek u toku (trenutno, EULEX prati ukupno 49 predmeta
visokog profila). Glavna krivi¢na dela ticu se organizovanog kriminala, korupcije na visokom
nivou ili nasilnih zlo¢ina.

U svim svojim prethodnim IzveStajima o nadgledanju pravosuda, EULEX je izvestio da je u
znacajnom broju predmeta visokog profila zabeleZen spor napredak, kako tokom istraznih,
tako i tokom sudskih postupaka, ponekad ukljuc¢ujuéi ponovljena sudenja, ¢ime je dodatno
odloZeno donoSenje presuda. DonoSenje presuda bez nepotrebnog odlaganja od klju¢nog je
znacaja u svakom efikasnom pravosudnom sistemu. Predmeti visokog profila privlace Siroko
interesovanje javnosti i imaju veliku vidljivost, s obzirom na ¢injenicu da su pocinioci cesto
poznate osobe i/ili da se terete za veoma teska krivicna dela. Stoga je od posebnog interesa da
se ovi predmeti reSe blagovremeno i efikasno, jer uticu na kredibilitet pravosudnog sistema u
celini i oblikuju poverenje javnosti u pravosude.

Preporuke koje je dao EULEX
v Sudovitrebadaobezbede dasesudenjaneodlazubezpotrebe,$toje posebno zabrinjavajuce
u mnogim predmetima visokog profila, a i da bi se izbeglo stvaranje utiska da kosovsko
pravosude nije u potpunosti spremno ili voljno da sudi u ovim predmetima.

v' Tuzilastva i sudovi treba da sistemati¢nije prate procesuiranje predmeta visokog profila,
da oznace izuzetno duge postupke i ponovljena sudenja, da identifikuju uzroke ovih
kasSnjenja i da ih otklone.

v Kosovsko pravosude treba da da prioritet predmetima koji privlace veliko interesovanje
javnosti i medija, kao i predmete koji se odnose na korupciju na visokom nivou i politicare
ili druge javne li¢nosti, u skladu sa Strateskim planom Sudskog saveta Kosova (SSK) za
efikasno resavanje predmeta korupcije i organizovanog kriminala 2022- 2024".

Primena

Strateski plan SSK-a za efikasno resavanje predmeta korupcije i organizovanog kriminala 2022-
2024 postavlja ciljeve i radnje za pravosude u cilju poboljSanja efikasnosti u reSavanju predmeta
korupcije i organizovanog kriminala. Od 2022. godine, zabeleZen je izvestan napredak u
procesuiranju nekoliko predmeta visokog profila, ukljucuju¢i bivSe EULEX-ove predmete u
kojima su rocista zakazana ponovo nakon pandemije COVID-19. Jedan specifi¢can aspekt ovog
napretka je povecana upotreba uzastopnih rociSta u predmetima korupcije i visokog profila

1 SSK'Strateski plan za efikasno resavanje predmeta korupcije i organizovanog kriminala 2022-2024;, https://www.gjyqesori-rks.
org/wp-content/uploads/decisions/44297_Vendimi_KGJK_se_Nr_292_2021_Miratohet_Plani_Strategjik_per_Zgjidhjen_
Efikase_te_Lendeve_te_Korrupsionit_dhe_Krimit_te_Organizuar_2022-2024.pdf, vebsajt SSK-a, samo na albanskom jeziku, SSK,
oktobar 2021, (poslednji pristup 20. septembra 2024).
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(videti Poglavlje 2.11.,Zakazivanje sudskih rocista“), u skladu sa odredbama navedenim u gore
pomenutom Strateskom planu.

[zvestan napredak zabeleZen je u nekoliko predmeta visokog profila, pri ¢emu je u nekim od
njih ubrzan tempo rada nakon $to su bili neaktivni tokom duZeg vremenskog perioda, dok se u
drugima odrZavaju sudenja i donose presude.

Znatan broj predmeta okoncan je oslobadaju¢im presudama, iako su u prvim sudenjima izrecene
osudujuce presude, dok su ostali predmeti u toku po nekoliko godina, bez pravosnazne presude.
U nastavku je prikazano nekoliko relevantnih predmeta visokog profila, kako bi se analizirao
njihov napredak, ili nedostatak istog, u periodu nakon septembra 2022. godine.

Predmeti visokog profila sa izvesnim napretkom u kojima se ili ubrzava tempo rada ili
se donose presude

U bivSem EULEX-ovom predmetu Predmet Olimpija, Osnovni sud je jednog od dvojice okrivljenih
osudio na osam godina zatvora, dok je drugi osloboden. Oni su optuZeni za ubistvo jednog
pripadnika UNMIK-a i jednog sluzbenika Policije Kosova (PK) u Podujevu. Presuda je izrecena
19 godina od izvrSenja krivicnog dela i Sest godina od podizanja optuZnice.

U predmetu Ubistva Olivera Ivanoviéa, lidera Gradanske inicijative Srbija, demokratija, pravda,
pocCinjenog 2018. godine, optuZnica je podignuta u decembru 2020. godine, a glavni pretres
poceo je 6. jula 2021. godine. Nakon glavnog pretresa zakazana su redovna rocista, ali je
znacajan broj njih bio neproduktivan ili otkazan. Presuda je objavljena u Osnovnom sudu (0OS)
u Pristini 28. juna 2024. godine. Cetvoro od $est okrivljenih proglageno je krivim.

U drugom ponovljenom sudenju u predmetu Sekiraca, Osnovni sud je okrivljenog osudio 3. maja
2024. godine na 25 godina zatvora zbog ubistva policajca. Zloc¢in se dogodio 17 godina ranije, a
optuznicu je podigao EULEX pre deset godina. Kada je Osnovni sud objavio presudu, prvostepeni
sudija je ukinuo meru kuénog pritvora izrecenu okrivljenom, Sto je dovelo do suspendovanja
sudije od strane SSK. Apelacioni sud (AS) je kasnije tu meru preinacio u meru pritvora, ali PK
viSe nije mogla da pronade okrivljenog.

U predmetu Deportovanih turskih drZavljana, koji je izazvao ozbiljnu zabrinutost za ljudska
prava, OS u Pristini osudio je bivSeg direktora Kosovske obavestajne agencije zbog zloupotrebe
sluzbenog polozaja ili ovlas€enja na kaznu zatvora u trajanju od €etiri godine i osam meseci.
Ostali optuZzeni su oslobodeni optuzbi. Presuda je izre¢ena 19. jula 2023. godine, gotovo dve
godine nakon podizanja optuZnice i pet godina nakon deportovanja Sest turskih drZavljana sa
Kosova u Tursku po zahtevu turskih vlasti.

U predmetu Oko naroda optuznica je podignuta 2018. godine za pripremanje teroristi¢kih dela
i/ili krivi¢nih dela protiv ustavnog poretka i bezbednosti. Presuda je objavljena u novembru
2022. godine. Jedan okrivljeni je osuden na Cetiri godine zatvora, dok je drugi osloboden.

U predmetu sudije Salija BeriSe, Osnovni sud u Peéi osudio ga je 28. aprila 2023. godine na
dve i po godine zatvora zbog primanja mita i neovlaséenog vlasnistva, kontrole ili posedovanja
oruzja, na osnovu optuznice iz 2020. godine. Osim toga, izrecena mu je i dopunska kazna kojom
mu je zabranjeno da obavlja funkcije javne uprave tri godine. Apelacioni sud je 29. februara
2024. godine potvrdio osudujucu presuduy, ali je smanjio kaznu na dve godine zatvora.

Ponovljeno sudenje u predmetu od 3 % je takode zavrSeno. OptuZnica je podignuta 2017.
godine protiv trojice optuZenih koji su navodno proneverili novac u vezi sa ,donacijom od 3%"
(dobrovoljni prilog, uglavnom poreklom iz dijaspore, za podrSku Kosovu tokom 1990-ih godina)
u periodu 2006-2015. godine. AS je 19. decembra 2023. potvrdio prvostepenu osudujucu
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presudu od 13. jula 2023., ali je smanjio zatvorsku kaznu sa tri godine na 18 meseci i izrekao
novcéanu kaznu od 3.500 evra. Konacno, Vrhovni sud (VS) je 30. maja 2024. godine odlucio da su
krivicna dela zastarela 20. maja 2022. Prema tome, okrivljeni na kraju nisu osudeni.

Presuda je doneta i u predmetu Autoput Skoplje, u kojem je 4. februara 2022. podignuta optuznica
protiv bivSeg ministra za infrastrukturu Palja Ljekaja i jo$ trojice optuZenih za zloupotrebu
sluZzbenog poloZajailiovlas¢enja. Sva cetvorica okrivljenih su31.januara 2024.godine prvostepeno
osudeni na kazne zatvora u trajanju od tri godine i osam meseci i jednu godinu i osam meseci.

Predmeti visokog profila u kojima su donete oslobadajuce presude

UbivSem EULEX-ovom predmetu Siti klub, optuZnicaje podignuta 2017.godine protiv okrivljenog
po optuzbi da je u januaru 2010. godine u Gradskom klubu u Pe¢i ubio jednu i ranio dve osobe.
Na drugom, ponovljenom sudenju, sud je 30. novembra 2023. godine okrivljenog proglasio
nevinim, nakon sedam godina provedenih u pritvoru i dve ranije osudujuce presude OS u Peci.
Neefikasno postupanje u predmetu dovelo je do toga da je okrivljeni u pritvoru proveo sedam
godina pre nego Sto je proglasen nevinim.

U predmetu Autoput Gnjilane, u kojem su u februaru 2021. godine Cetvorica sluzbenika
Ministarstva za infrastrukturu optuzena za viSe optuZzbi, poput trgovine uticajem, zloupotrebe
sluzbenog polozaja ili ovlaS¢enja i pranja novca, svi su oslobodeni optuzbi prvostepeno
presudom od 7. maja 2024. godine.

U bivsem EULEX-ovom predmetu Medicus, u kojem su optuznice podignute 2020. godine, OS u
Prizrenu je na drugom ponovljenom sudenju u junu 2023. oslobodilo obojicu okrivljenih, iako
su prethodno proglaseni krivim, ukljucujuci i od strane bivsih veca sudija EULEX-a. Odluka po
Zalbi se joS Ceka.

Bivsi EULEX-ov predmet Grande I okoncan je oslobadaju¢om presudom u oktobru 2023. godine
u OS u Pristini za najteZe optuzbe, nakon Sto je bio u sudskom sistemu od podizanja optuznice
2016.godine. Drugi primeri predmeta visokog profila koji su okoncani oslobadaju¢om presudom
su predmeti Naser Keljmendi (nakon devet godina),? Olimpus Il (nakon sedam godina),® Infrakos
(nakon cetiri godine)* i Hidroelektrane (nakon tri godine).®

Predmeti visokog profila koji su jos u toku bez znacajnog napretka
Znacajan broj predmeta visokog profila i dalje je ostao sporili ¢ak neaktivan. Na primer, Predmet
Stent II] je neko vreme bio neaktivan i iako je nedavno ubrzao, napredak je i dalje spor.

U bivSem EULEX-ovom predmetu Olimp I, 2016. godine podignuta je optuZnica za nezakonito
vlasnistvo nad zemljiStem i drugom imovinom u drustvenoj svojini. Nakon pandemije
COVID-19, pocev od sredine 2022. godine, rocista su se redovno odrzavala pred OS u PriStini
do 11. maja 2023. godine, ali veoma sporim tempom u drugoj polovini 2023. godine. Poc¢etkom
2024. godine zakazano je nekoliko uzastopnih rocista, ali malo njih je bilo produktivno i stoga
sudenje joS uvek traje. ProduZeni pritvor dvojici optuZenih koji je trajao viSe od sedam godina,

2 Optuznica u ovom predmetu podignuta je u julu 2014. godine, a presuda Apelacionog suda objavljena je u oktobru 2023.
godine.

3 Optuznica u ovom predmetu podignuta je u oktobru 2016. godine, a presuda Apelacionog suda objavljena je u septembru
2023. godine.

4 Optuznica u ovom predmetu podignuta je u decembru 2019. godine, a presuda Osnovnog suda u Pristini objavljena je u
januaru 2023. godine.

5 Optuznica u ovom predmetu podignuta je u aprilu 2020. godine, presuda Osnovnog suda objavljena je u novembru 2023.
godine.
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odnosno vise od dve godine pre nego Sto su pusteni u ku¢ni pritvor, u kombinaciji sa slabim
napretkom sudenja, uzrok je za ozbiljnu zabrinutost u pogledu prava na slobodu, prava na
sudenje u razumnom roku i na pretpostavku o nevinosti okrivljenih.

Predmet Veterani je joS u toku, Sest godina nakon podizanja optuznice. Nakon pet neuspesnih
pokusaja, prvo rociste u ponovljenom sudenju odrZano je 31. oktobra 2023. godine, nakon
Sto je AS u martu 2022. godine ponistio prvostepenu oslobadaju¢u presudu za svih dvanaest
okrivljenih. Sudenje je joS uvek u toku.

BivSi EULEX-ov predmet Zemljiste 4, u kojem se velika grupa okrivljenih tereti za nezakonito
vlasni$tvo nad zemljiStem u drustvenoj svojini, akojije povezan sabivSim EULEX-ovim predmetima
Olimpus I i Olimpus 11, jos$ jedan je primer predmeta visokog profila koji su godinama neaktivni,
bez produktivnih rocista u periodu 2019-2022. godine. Sudenje je ponovo pocelo krajem 2022.
godine i rocista su bila produktivna tokom 2023. godine, iako sporim tempom. Predmet je joS u
toku, osam godina nakon $to su tuzZioci EULEX-a podigli optuZnicu 3. marta 2016. godine.

Ostali predmeti visokog profila i dalje se odugovlace zbog neefikasnih postupaka. Primera radi,
predmet Avans, u kome su 2020. godine optuZena dva sluZzbenika Kosovske agencije za lekove i
Ministarstva zdravlja za protivpravno prisvajanje na sluzbenoj duznosti i upad u kompjuterske
sisteme, daleko je od zavrSetka, bez obzira na to Sto da su se odvijale brojne sudske rasprave.

Slicno tome, ponovljeno sudenje u predmetu Saljih Citaku i ostali je u mirovanju od prvog
rociSta u ponovljenom sudenju odrzanog u julu 2017. godine. OptuZnica je podignuta 2014.
protiv Cetvorice navodnih €lanova organizovane kriminalne grupe za organizovanje ilegalne
migracije stanovnika Kosova u zapadnoevropske zemlje.

Sudenja u nekoliko predmeta Brezovica bila su spora. U predmetu Brezovica I, po optuznici od
11. novembra 2020. godine protiv 11 okrivljenih, nakon brojnih bezuspesnih pokusaja skoro
dve godine da se odrzZi prvo rociSte, ono je odrzano tek u avgustu 2023. godine. U predmetu
Brezovica II, u kojem je optuZnica podignuta 9. decembra 2022. protiv 12 okrivljenih, prvo
rociSte je kona¢no odrzano 3. aprila 2023. godine. Medutim, pocetak glavnog pretresa je u
nekoliko navrata odlagan.

Dva biv§a EULEX-ova predmeta u kojima je postignut mali napredak ili nije postignut nikakav
napredak, uprkos optuznicama koje su podignute pre devet, odnosno sedam godina, jesu Predmet
Tuareg (optuZnica podignuta 2016.godine) i predmet Transport (optuznica podignuta 2015. godine).
Oba su prebacena iz Osnovnog suda u Mitrovici u Osnovni sud u Pristini u februaru 2024. godine.

Predmet Fahredin Gasi, u kome je optuznica podignuta pred Osnovnim sudom u Pristini 5.
novembra 2010. godine, bio je u zastoju na duzi period ¢ekajuci zahtev predsedavajuéeg sudije
SSK-a u vezi sa imenovanjem stranog veStaka za evaluaciju okrivljenog.

U bivSiem EULEX-ovom predmetu Bil Klinton II, optuZnica je podignuta 30. oktobra 2019, nakon
¢ega skoro Cetiri godine nije zabeleZen napredak.

Stavise, istraga u biviem EULEX-ovom predmetu ubistvu ¢lana osoblja EULEX-a Audriusa
Senaviciusa u septembru 2013. godine (predmet Blue), nije zabeleZila nijedan novi razvoj dogadaja
od 2021. godine.

Zakljucci

Veoma slab napredak zabeleZen po pitanju postupanja sa predmetima visokog profila. U
znatnom broj tih predmeta nije zabeleZen znacajan napredak i potrebne su dalje radnje, posto
su $to godinama u toku. Drugi predmeti visokog profila su napredovali i Cesto su se zavrSavali
oslobadaju¢im presudama, ukljucujuci nekoliko bivsih EULEX-ovih predmeta. Tuzilacki savet
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Kosova (TSK) i SSK treba da pazljivo prate da li se predmeti pravilno reSavaju na osnovu
proceduralnog i materijalnog pravaiizvedenih dokaza. Ukoliko se uoce zabrinutosti, pomenute
institucije treba da ispitaju uzroke neodgovarajuce isporuke pravde u predmetima visokog
profila i identifikuju gde u lancu krivicnog pravosuda ima potrebe za poboljSanjem. Predmeti
podlozni velikom odugovlaCenju u riziku su od zastarevanja, Sto znaci da se predmet visSe
ne moze suditi. Ovo je posebno zabrinjavajuc¢e u predmetima visokog profila® i pravosude bi
trebalo da se njime na odgovarajuci nacin pozabavi.

2.2. Produktivnost sudskih rocista

Kontekst

EULEX je nastavio da prati odnos produktivnih rocista u predmetima koje nadgleda. Rociste
se smatra produktivnim kada se odrzava prema rasporedu i kada se napreduje ka donoSenju
presude (npr. kada se raspravlja o materijalnim dokazima, kada se ispitaju optuZeni, oStec¢eni
ili svedoci ili daju uvodne i zavrsne reci). Rociste je neproduktivno kada pocne, ali se odlaZe bez
znacajnog napretka.

Neproduktivna rociSta dovode do neopravdanih proceduralnih odugovlacenja, koja
predstavljaju dodatno opterecenje za pravosudni sistem i, Sto je najvaznije, negativno uticu
na pravo na sudenje u razumnom roku priznato ¢lanom 6. Evropske konvencije o ljudskim
pravima (EKL]P). Isto vazi i za rociSta koja se otkazuju u vrlo kratkom roku, ¢esto na dan kada
je rociste bilo zakazano.

Tokom EULEX-ovog pracenja predmeta primecen je visok procenat neproduktivnih rocista,
kao i trend otkazivanja rocista u kratkom roku. Razlozi za oba su sli¢ni, uglavnom odsustvo
branilaca, okrivljenih ili tuZzilaca.

Preporuke koje je dao EULEX
v' Sudije treba da temeljnije proveravaju razloge odsustva stranaka i primenjuju dostupne
kaznene i disciplinske mere predvidene Zakonom o krivicnom postupku (ZKPCPC). Sudovi
treba da pozivaju tuZioce na odgovornost za neopravdana kas$njenja ili odsustva, tako Sto
Ce obavestiti glavnog tuzioca njihovog nadleznog tuzilastva. Pored toga, sudovi treba da
kazne branioce za odugovlacenje postupka i da obaveste Advokatsku komoru.

v Sudovi treba da daju prioritet predmetima visokog profila i izbegavaju nepotrebna
proceduralna odlaganja.

v' Sudski savet Kosova i predsednici sudova treba da vode evidenciju o predmetima u kojima
se zakonske mere ne primenjuju i da pozivaju nadlezne sudije na odgovornost.

Primena

U periodu septembar 2022 - maj 2024. godine, EULEX je pratio ukupno 821 rociste,” od kojih je
230 (28%) bilo bez ikakvog napretka u odlucivanju u predmetima (138 neproduktivnih rocista
i 92 otkazana rocista).

6 Videti i Izvestaj “Amnestija krivi¢nih dela zastarevanjem” Kosovskog instituta pravde, dostupan na Amnistimi-i-kriminalitetit-
permes-parashkrimit-2023-Pdf-anglisht.pdf (kli-ks.org) (poslednji pristup 20. septembra 2024).

7 Za potrebe ove analize, rocista za objavljivanje presuda, iako u prisustvu posmatraca iz EULEX-a, ne ra¢unaju se u ukupan broj
rocista, niti se racunaju kao produktivna rocista. Zakazano rociste za objavljivanje presude se obi¢no odrzava i ne moze se
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Primena preporuka

Trebaimati uvidu da EULEX pre septembra 2022. godine nije vodio evidenciju o broju otkazanih
rociSta, ve¢ samo o broju neproduktivnih rocista. U periodu od novembra 2021. do avgusta
2022. godine 26% rocista koja je pratio EULEX bilo je neproduktivno, a u periodu od sredine
marta 2020. do oktobra 2020. godine neproduktivno je bilo 30% rocista.

Dva glavna razloga za neproduktivna ili otkazana rocisSta ostala su nepromenjena u odnosu
na prethodne periode: izostanak okrivljenog ili njegov/njen zahtev za odlaganje rocista bez
ikakvog opravdanja (63 rocista, 27%), zatim izostanak ili zahtev branilaca za odlaganje rocista
(50 rocista, 22%), uglavnom tvrdeci da im je potrebno viSe vremena za pripremu predmeta
ili da su bolesni. Izostanak jednog (ili viSe) sudija u vecu sudija u poslednjem trenutku bio je
razlog za odlaganje rocista u 23 navrata (10%). Nekoliko rocista je moralo biti odloZeno zbog
izostanka tuzilaca na rocistu ili zbog njihovog zahteva za odlaganje rocista (22 rocista, 10%),
izostanka svedoka, vestaka ili drugih stranaka (21 rociste, 9%) i raznih problema sa sudskom
upravom ili iz drugih razloga (51 sesija, 22%).

Razlozi za neproduktivna/odloZena rocista

s

. [zostanak/zahtev okrivljenog (27%)
. Izostanak/zahtev odbrane (22%)
Izostanak ¢lanova veca sudija (10%)
Izostanak/zahtev tuzioca (10%)

Izostanak svedoka, vestaka ili drugih stranaka (9%)

Drugi razlozi (22%)

EULEX je takode primetio da u mnogim predmetima razlog za izostanak stranaka na
neproduktivnim ili odloZenim rocistima ili nije bio uopste dat, ili nije bio opravdan pisanim
dokazima, Sto predstavlja aspekt koji su sudovi ¢esto ignorisali. Ovaj trend je ve¢ primecéen u
prethodnim periodima.

ZKP predvida niz mera za ukor strankama koje zbog neopravdanog izostanka ili iz drugih
razloga odugovlace postupak. Na primer, mogu se izre¢i novcane kazne?, a u slucaju tuzilaca
i branilaca, mogu se obavestiti glavni tuzilac’ i Advokatska komora!® za dalje postupanje.
Sudovi su samo u nekoliko navrata primenili kaznene mere protiv okrivljenih stranaka zbog
neopravdanih kasnjenja. Na primer, u jednom sluc¢aju, predsedavajuci sudija je najavio da ¢e
glavni tuzilac Osnovnog tuzilastva u Pristini biti obavesten o odsustvu tuzioca.'’ U jednom
drugom pracenom predmetu!? predsednik veca je na razli¢itim rocistima kaznio tri branioca

oznaciti kao produktivno jer ono samo po sebi nije pretresno rociste.

8 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022, ¢lan 65, stav1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
(posledniji pristup 20 septembra 2024).

9 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17 avgust 2022, ¢lan 301, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
(posledniji pristup 20. septembra 2024).

10 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17 avgust 2022, ¢lan 65, stav 2,https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759

(posledniji pristup 20. septembra 2024).
11 Predmet ucene (PAKR 58/15 — OS u Pristini).
12 Predmet Dragan Jablanovic i ostali (PPS 12/2016 — OS u Pristini).
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zbog njihovog izostanka, dok su u joS jednom drugom predmetu oba odsutna branioca kaZnjena
sa po 500 evra®. U slucajevima neopravdanog izostanka okrivljenog, sud moze izreci stroze
kazne, poput naloga za hapsenje'*, sto je mera koja nijednom nije sprovedena. Ipak, retke su
prilike kada je predsednik veca sudija napomenuo da je prisustvo odsutnog okrivljenog na
narednom rocistu obavezno, jer ¢e u suprotnom narediti hapsenje’.

0Od ukupno 821 pracenog rocista, 321 rociste bilo je u predmetima visokog profila.'® U ovoj
grupi, 56 rocista (18%) je bilo neproduktivno, a 52 (16%) su otkazana. Sveukupno, ovo je visok
procenat (34%) rocisSta koja se zavrSavaju bez napretka u odlucivanju u predmetima. Ovo je
u suprotnosti sa preporukama EULEX-a da u predmetima visokog profila treba da se donesu
odluke bez odlaganja zbog teZine zlocCina ili profila optuZenih, kao Sto je navedeno u Strateskom
planu SSK-a za efikasno resavanje predmeta korupcije i organizovanog kriminala 2022-2024.

Prema informacijama dobijenim od SSK-a 12. septembra 2023. godine, ne vodi se evidencija
o predmetima u kojima se primenjuju kaznene mere. Medutim, sredinom 2024. godine SSK je
potvrdio EULEX-u da je u toku izrada uredbe o organizaciji i internoj delatnosti sudova, kojom
bi se takode moglo resiti ovo pitanje.

Zakljucci

ZabeleZen je slab napredak u povecanju produktivnosti rociSta, a odnos neproduktivnih i
otkazanih rocista je ostao visok. Pored toga, sudovi su i dalje nisu voljni da primene neophodne
sankcije i mere za odvracanje od ponasanja koje dovode do nepotrebnih odlaganja. Imajuci
u vidu gore navedeno, EULEX ponavlja svoje preporuke i poziva relevantne institucije da se
hitno pozabave ovim pitanjem, zbog njegovog negativnog uticaja na pravo na pravi¢no sudenje,
efikasnost postupka i poverenje javnosti u pravosudni sistem.

2.3. Funkcionisanje Specijalnog odeljenja pri Osnovhom sudu i Apelacionom
sudu u Pristini

Kontekst

Pravni okvir za osnivanje Specijalnih odeljenja je Zakon o sudovima'’, koji je stupio na snagu
u januaru 2019. godine. Njime se reguliSe osnivanje Specijalnog odeljenja pri Osnovnom sudu
(OS) u Pristini, koje ima nadleznost da razmatra predmete koji su u nadleznosti Specijalnog
tuzilastva Kosova (STK), kao i Specijalnog odeljenja pri Apelacionom sudu (AS). Rad Specijalnih
odeljenja u Osnovnom sudu u Pristini i Apelacionom sudu pokrenuo je Sudski savet Kosova
(SSK) 1.jula 2019. godine, sa Sest sudija, odnosno troje sudija.

U Izvestaju EULEX-a o nadgledanju pravosuda za 2020. godinu pozdravljen je pocetak rada
specijalnih odeljenja, jer se ocekivalo da ¢e ona imati pozitivan uticaj na efikasnost i kvalitet
pravosudnog sistema. Ova dva specijalna odeljenja bave se isklju¢ivo predmetima koji su u
nadleznosti STK i koji se ticu najtezih krivi¢nih dela. [zazovi uoceni ili predvideni u tom izveStaju
odraZavaju zabrinutost EULEX-a da ova odeljenja nemaju dovoljno kadrovskih kapaciteta u
pogledu sudija, pomo¢nog osoblja, stru¢nih saradnika i pravnih sluzbenika.

13 Predmet Olimpus i (PKR 610/16 — OS u Pristini).

14 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022. godine, ¢lan 302, stav 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=61759 (poslednji pristup 20. septembra 2024).

15 Predmet Olimpus i (PKR 610/16 — OS u Pristini).

16 Definiciju “predmeta visokog profila” videti u Poglavlju 2.1.

17 Zakon o sudovima br. 06/Z - 054
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Preporuke koje je dao EULEX
v’ Povecati broj sudija u Specijalnom odeljenju u prvom stepenu i na nivou Zalbe u skladu sa
zakonskim odredbama o etnickoj raznolikosti, kako je predvideno zakonom'® i u Uredbi
o organizaciji i funkcionisanju Specijalnog odeljenja u okviru Osnovnog suda u Pristini i
Apelacionog suda.

v’ Zaposliti dodatno pomo¢no osoblje poput stru¢nih saradnika i pravnih sluzbenika.

v' Postaviti u Palati pravde u Pristini potrebnu opremu koja ¢e omoguciti ispitivanje svedoka
pod zaStitnim merama.

v’ Povecati broj prevodilaca za albanski/srpski jezik.

Primena

Ujanuaru2021.godine, Specijalno odeljenje pri OS u Pristini jeimalo 12 sudija, a Specijalno odeljenje
pri AS Sest sudija. Medutim, 2023. godine, Specijalno odeljenje pri OS u Pristini je smanjeno na
deset sudija, a u AS je smanjeno na Cetiri. Kasnije te godine, broj sudija je pove¢an na 11 u OS, dok
je AS i dalje imao Cetiri sudije, cime su oba odeljenja i dalje ostala sa nedovoljnim brojem osoblja.

Pored toga, SSKje ovlastio predsednike sudova (i 0Si AS) da preduzmu sve neophodne radnje za
prerasporedivanje stru¢nog i pomoc¢nog osoblja u Specijalno odeljenje kad god je to potrebno.
SSK je 16. juna 2023. godine objavio konkurs za tri radna mesta za sudije u Specijalnom
odeljenju, jedno u OS i dva u AS. Objavljena radna mesta su naknadno popunjena.

U julu 2022. godine, SSK je odluc¢io da imenuje dodatnih Sest stru¢nih saradnika i 11 pravnih
sluzbenika u Specijalnom odeljenju pri OS u Pristini.

Eksperti EULEX-a su proucavali statistiku SSK-a, kao Sto je prikazano u tabelama ispod, kako
bi utvrdili u kojoj meri je povecan broj sudija i pomoc¢nog osoblja u odeljenjima doprineo
povecanju njihove efikasnosti i rezultata. Cifre efikasnosti su zasnovane na standardizovanoj
prosecnoj proceni SSK-a o vremenu potrebnom za sudenja, koje se izracunava uporedivanjem
broja primljenih predmeta u poredenju sa brojem predmeta koji su presudeni svake godine,
bez uzimanja u obzir predmeta nasledenih iz prethodne godine i predmeta prenetih u slede¢u
godinu. Izracunato na ovaj nacin, stepen efikasnosti manji od 100% znaci da se broj zaostalih
nereSenih predmeta povecao. Treba napomenuti da ovi podaci, ukljucujuéi sistem utvrdivanja
stepena efikasnosti, poticu iz SSK-a i da ih EULEX ne moZe verifikovati.

Predmeti primljeni i presudeni u Specijalnom odeljenju OS
u Pristini - glavni pretres

2021 2022 2023
Primljeni predmeti 72 81 82
NeresSeni predmeti iz prethodnog perioda 66 82 103
Presudeni (zavr$eni) 37 42 60
NereSeni (preneti u narednu godinu) 101 121 125
Efikasnost 51% 52% 73%

18 Zakon o sudovima br. 06/Z - 054
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Primljeni i presudeni predmeti u Specijalnom odeljenju
Apelacionog suda - glavni pretres

2021 2022 2023
Primljeni predmeti 36 50 55
Nereseni predmeti iz prethodnog perioda 5 5 12
Presudeni (zavrseni) 36 43 57
Nereseni (preneti u narednu godinu) 5 12 10
Efikasnost 100% 86% 104%

Ove brojke ukazuju na porast broja predmeta koji su preneti u narednu godinu u oba specijalna
odeljenja, uprkos opStem porastu godiSnjeg broja reSenih predmeta. U Specijalnom odeljenju
Osnovnog suda u PriStini, ovi brojevi su se stalno povecavali, $to ukazuje na nesposobnost veca
da se bavi porastom broja raspodeljenih predmeta, narocito u fazi glavnog pretresa. Specijalno
odeljenje pri AS nije dozZivelo isti porast predmeta kao $to je primeceno u OS, ali je od 2021.
do 2023. doslo do znacajnog porasta broja predmeta koji su preneti u narednu godinu u fazi
glavnog pretresa. U zakljucku, zbog konstantnog povecanja obima raspodeljenih predmeta
svake godine, ¢ini se da bi se ¢ak i sadasnja struktura specijalnih odeljenja mogla pokazati
nedovoljnom za reSavanje sadasnjeg i ocekivanog buduceg obima predmeta.

EULEX-ov Izvestaj o nadgledanju pravosuda za 2020. godinu sadrZao je preporuku da se u
OS u Pristini postavi neophodna oprema koja ¢e omoguciti ispitivanje svedoka pod zastitnim
merama. Trenutno je u zavrSnoj fazi realizacija projekat postavljanja opreme za video i audio
snimanje, ukljuCujuci opremu za ispitivanje svedoka pod zastitnim merama.

Sto se ti¢e preporuke da se poveéa broj prevodilaca za albanski/srpski jezik, EULEX je utvrdio
da je trenutni broj prevodilaca zaposlenih u Specijalnim odeljenjima dovoljan. Medutim, iz
EULEX-ovog pracenja predmeta utvrdeno je da prevod sudskih dokumenata na srpski jezik
Cesto kasni, Sto je pitanje koje treba resiti.

Zakljucci

Povecan obim rada Specijalnih odeljenja, zajedno sa smanjenjem broja sudija 2023. godine
u oba suda (OS i AS), rezultiralo je stalnim povecanjem nereSenih predmeta u fazi glavnog
pretresa prenesenih iz jedne godine u drugu, od 2021. godine. Medutim, tokom EULEX-ovog
pracenja jednog broja predmeta pred Specijalnim odeljenjem OS u PrisStini, kao dodatni faktor
koji je takode doprineo ovom povecanju broja nereSenih predmeta primeceno je da nekoliko
predmeta pred Specijalnim odeljenjem OS u Pristini nije efikasno tretirano. EULEX je primetio
generalno spor tok postupaka, $to je rezultat velikog broja neproduktivnih rocista i dugih pauza
izmedu sudskih rocista. Neki od tih predmeta su predmet ubistva Olivera Ivanovica i nekoliko
drugih bivsih EULEX-ovih predmeta visokog profila, koji su i dalje na ¢ekanju pred Specijalnim
odeljenjem OS u Pristini viSe od Sest godina nakon S$to ih je preuzelo kosovsko pravosude.
Primeri su Predmet Zemljiste 4, Predmet Fahredin Gasi i Predmet Bil Klinton, kao $to je istaknuto
u prethodnom odeljku.
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2.4. Politika ponovnog sudenja u okviru kosovskog pravosudnog sistema

Kontekst

U EULEX-ovom IzveStaju o nadgledanju pravosuda za 2020. godinu ukazano je na uobicajenu
praksu Apelacionog suda (AS) da vraca visok procenat predmeta odgovarajuem osnovnom
sudu na ponovno sudenje, uprkos opStem pravnom principu da instrument ponovnog sudenja
treba primenjivati samo u izuzetnim slu€ajevima. Ova praksa je zabrinjavajuca, jer onemogucava
pravo optuzZenog na sudenje u razumnom roku i dodatno opterecuje osnovne sudove, koji se ve¢
suocavaju sa znatnim brojem zaostalih nereSenih predmeta. Pored toga, veliki broj ponovljenih
sudenja Cesto prouzrokuje duge periode pritvora.

Preporuke koje je dao EULEX
v" Apelacioni sud treba da bolje iskoristi mogu¢nost predvidenu Zakonikom o krivicnom
postupku (ZKP) da odrZi rocista, izvede nove dokaze ili potvrdi postojece dokaze, kako
bi pravilno utvrdio i ocenio materijalne Cinjenice, u cilju izbegavanja nepotrebnog
poniStavanja presuda i vra¢anja predmeta na ponovno sudenje.

v Novi nacrt ZKP defini$e postupak ponovnog sudenja kao izuzetan, koji se primenjuje samo
u odredenim slucajevima. Ovo bi trebalo da bude dodatni podsticaj za apelacione sudove
da se uzdrze od nepotrebnog vracanja predmeta na ponovno sudenje.

v’ Treba poboljsati kvalitet presuda, sa posebnim osvrtom na potrebu boljeg uskladivanja
dispozitiva i obrazloZenja presuda.

Primena

U izmenjenom ZKP, koji je stupio na snagu 17. februara 2022. godine, uvedena je nova odredba
koja ima za cilj da resSi pomenutu zabrinutost. Predvideno je da AS moZe narediti ponavljanje
sudenjauizuzetnim slucajevima, kada postoji bitna povreda odredaba krivi¢nog postupkaili ako
je ono neophodno zbog pogresnog ili nepotpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, a AS smatra
da ne moZe da izmeni presudu.’ Takve odredbe imaju potencijal da znacajno pojednostave
sudske postupke i da istovremeno Stite od manipulacije ¢injenicama i donoSenja nepravicnih
presuda. Stavi$e, u predmetima koji privlace paznju javnosti, odlozena sudenja mogu oslabiti
interesovanje javnosti, a nova odredba moze ublaziti rizik da se postupci ponovljenog sudenja
koriste u tu svrhu. Cinjenica daizmenjeni ZKP defini$e postupak ponovnog sudenja kao izuzetan,
koji se primenjuje samo u odredenim slucajevima, trebalo bi da bude dodatni podsticaj za
apelacione sudove da se uzdrze od vrac¢anja predmeta na ponovno sudenje.

Tabela u nastavku je zasnovana na statistickim podacima koje je EULEX-u dostavio Sudski savet
Kosova (SSK). Podaci pokazuju broj predmeta koje je AS vratio osnovnim sudovima na ponovno
sudenje, rasclanjen po odeljenjima suda, za 2022. i 2023. godinu.

19 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022, ¢lanovi 402 i 403 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=61759 (poslednji pristup 20. septembra 2024).



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759

Misija EU za vladavinu prava na Kosovu - EULEX Izvestaj o nadgledanja pravosuda

Odeljenje Predmeti Predmeti % predmeta

vraceni na resavani pred vracenih na

ponovno sudenje | sudom ponovno sudenje

2022 2023 2022 2023 2022 2023
Specijalno odeljenje 9 8 43 56 21% 14% l
Odeljenje za teska krivi¢na | 98 89 653 663 15% 13% !
dela
Odeljenje za krivi¢na dela |8 11 131 142 6% 8% T
maloletnika
Odeljenje za opsta Kkrivi¢na | 135 122 1684 1718 8% 7% !
dela

[ako su tri od Cetiri odeljenja pomenuta u gornjoj tabeli zabeleZila pad u procentu predmeta
vracenih na ponovno sudenje, podaci pokazuju da nove zakonske odredbe ZKP u pogledu
uslova pod kojima se moZe naloziti ponovno sudenje nisu dovele do znacajnijeg smanjenja
broja predmeta vra¢enih osnovnim sudovima na ponovno sudenje.

Zakljucci

[zuzev Odeljenja za maloletnike, ostala sudska odeljenja su zabeleZila smanjenje procenta
predmeta vracenih na ponovno sudenje 2023. godine u odnosu na 2022. godinu. Uprkos
tome, napredak je bio daleko ispod ocekivanja, a EULEX-ove preporuka po ovom pitanju nisu
sprovedene.

2.5. Raspodela predmeta u ponovljenim sudenjima

Kontekst

U EULEX-ovom IzvesStaju o nadgledanju pravosuda za 2020. godinu naglasava se da bi praksa
sudova u vezi sa raspodelom predmeta koji su vra¢eni na ponovno sudenje istom vecu sudija
koje je donelo presudu u prvoj instanci mogla da izazove odredene kontroverze. U IzveStaju se
izdvaja jedan pozitivan aspekt ove prakse: ponovni postupak je znatno efikasniji kada je sud
upoznat sa predmetom. S druge strane, sudije koje treba ponovo da sude u istom predmetu,
na osnovu istih, ili samo malo izmenjenih ¢injeni¢nih dokaza, Cesto se suoCavaju sa etickom
dilemom. Pored toga, ova situacija moze izazvati zabrinutost u pogledu njihove nepristrasnosti.
U svojoj sudskoj praksi u vezi sa ¢lanom 6. (1) Evropske konvencije o ljudskim pravima
(EKLJP), koja je posebno relevantna za ocenu ove prakse u odnosu na standarde ljudskih prava,
Evropski sud za ljudska prava (EKL]P) savetuje da se predmeti ne raspodeljuju u okviru suda na
osnovu subjektivnih kriterijumima, ve¢ na osnovu objektivnih, unapred utvrdenih kriterijuma.
Kako se navodi u EULEX-ovom IzveStaju o nadgledanju pravosuda za 2020. godinu, prema
jurisprudenciji Evropskog suda za ljudska prava, nedostatak sudske nepristrasnosti moze
nastati onda kada je sudija ve€ izrazio misljenje o krivici optuzenog.?

20 Gémes de Liano y Botella v. Spain, §8§ 67-72.
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Preporuka koju je dao EULEX
v’ Sudski savet Kosova treba (SSK) da oceni trenutnu pravosudnu praksu i njene implikacije
i ako se smatra prikladnim, odluci da donese odluku ili tumacenje o smernicama, ili da na
drugi nacin preduzme neophodne pravne radnje u cilju pruZanja doslednog tumacenja i
primene relevantnih odredbi, obezbedujuci da se nepristrasnost i nezavisnost pravosuda
cuvaju i konsoliduju.

Primena

Odredbe c¢lanova 38. 1 39. Zakonika o krivicnom postupku (ZKP) imaju za cilj da obezbede nov,
objektivan i nepristrasan pristup pretresnom postupku za koji je Zalbena instanca utvrdila da je
pogresan. U praksi se predmeti vrac¢aju na ponovno sudenje rucno, a ne putem Informacionog
sistema za upravljanje predmetima (ISUP)?! istim sudijama ili ve¢ima koja su prvobitno
presudivala u predmetu. Aktuelna sudska praksa zanemaruje odredbu o dodeli predmeta
preko ISUP-a. ISUP ima alatku za automatsku raspodelu predmeta, koja se koristi kako bi se
obezbedila nasumicna raspodela sudskih predmeta. KoriS¢enjem ove alatke osiguralo bi se da
predmet vracen osnovnom sudu na ponovno sudenje ne bude raspodeljen istom vecu ili sudiji
koji je presudio u predmetu u prvom stepenu. Ono bi takode povecalo percipiranu objektivnost
suda u pogledu vra¢enog predmeta. Dosadasnja praksa ru¢ne raspodele predmeta predstavlja
povredu odredbe ¢lana 38. stav 2. ZKP, koja zabranjuje sudiji da obavlja funkciju predsednika
veca, sudije pojedinca ili ¢lana veca, ako je ucestvovao u prethodnom postupku pred sudom u
istom krivicnom predmetu.

U svrhu dokumentovanja trenutne prakse osnovnih sudovaiispitivanjudalije preporukadatau
prethodnom izvestaju uzeta u obzir, EULEX je odrzao sastanke sa pisarnicama Osnovnih sudova
i sa pravnim odeljenjem SSK-a. U pisarnicama i u pravnom odeljenju SSK-a opsSteprihvacen je
stav da se odredbe ¢lana 38. stav 2. ZKP ne primenjuju na situaciju u kojoj se predmeti vracaju
osnovnim sudovima na ponovno sudenje, uz obrazloZenje da je praksa imenovanja istog veca
sudija bila efikasnija za sudove, jer su ustedeni vreme i resursi. EULEX-ovi partneri su smatrali
da vece sudija tokom donoSenja presuda u ponovljenom postupku treba samo da se bavi
uputstvima apelacionog suda, posto je ve¢ upoznato sa predmetom i da na njega nece uticati
njegova prethodna presuda. Stavise, u ¢lanu 402. ZKP-a praksa ponovnog sudenja oznacena je
kao izuzetna, Sto je trebalo da smanji obim predmeta na koje ovaj postupak utice. Medutim, kao
Stojenavedenoupoglavlju 2.4 ovogizveStaja, EULEXje utvrdio daje uprkos ovojizmeniuzakonu,
broj ponovljenih sudenja vrlo malo smanjen. Osim Sto su priznali da je postupak ponovnog
sudenja izuzetan i primenljiv samo u odredenim situacijama, kolege koje je konsultovao EULEX
izrazile su misljenje da ukoliko se pojavi sumnja u pristrasnost ili nedostatak nepristrasnosti,
cak i potencijalna sumnja na neprimeren uticaj ili nedostatak profesionalnog iskustva sudije ili
veca, Apelacioni sud ima pravni instrument za resavanje tih aspekata. Odredbe ¢lana 398. stav 2.
ZKP omogucuju AS da, pod odredenim uslovima, imenuje novog sudiju u postupku, predsednika
veca sudija ili vece sudija.?”> Kolege iz EULEX-a su smatrale da je ova odredba dovoljna da se
vecu AS obezbedi instrument za odluc¢ivanje o izmenama sastava veca sudija osnovnog suda u
situacijama u kojima su ispunjeni neophodni uslovi.

21 Informacioni sistem za upravljanje predmetima (ISUP) je elektronski sistem u kojem se ¢uvaju razli¢ite informacije u vezi sa
predmetima, $to omogucava brzi pristup sudskim spisima i aZzuriranju predmeta.

22 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, ¢lan 398:'Apelacioni sud moZe naloZiti Osnovnom sudu da odredi nekog drugog sudiju
pojedinca, predsednika pretresnog veca ili pretresno vece shodno objektivnom i transparentnom sistemu za dodelu predmeta, ako
Apelacioni sud oceni da sudija pojedinac, predsednik pretresnog veca ili pretresno vece koje je sudilo u predmetu u vise navrata nije
pravilno primenilo zakon, ako je pogresno procenilo dokaze ili ako bi neodredivanje drugog sudije ili drugog pretresnog veca dovelo
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Tokom razgovora sa pravnim odeljenjem SSK-a, iznet je dodatni argument u korist odrZavanja
iste sudske prakse kada je rec o ponovljenim sudenjima. SluZbenici ovog odeljenja napomenuli
su da je u odeljenju u toku priprema novog pravilnika o profesionalnom vrednovanju sudija.
Jedan od indikatora za profesionalno vrednovanje sudija i njihovo potencijalno unapredenje
bice, kako se izveStava, procenat predmeta koje je vratio Apelacioni sud. Ovo bi trebalo da
podstakne sudije da obrate dodatnu paZnju na aspekte koji se odnose na izradu presude, ocenu
dokaza i pravilnu primenu zakona, kako bi se sprecila ponovna sudenja.

Pravno odeljenje SSK-a je dalje obavestilo EULEX da je angaZovano na reviziji uputstava za
koriS¢enje i primenu ISUP-a u raspodeli predmeta za ponovno sudenje i da ¢e, uzevsi u obzir
komentare EULEX-a, posvetiti duZnu pazZnju ovom pitanju kako bi se izmenio sistem i omogucila
raspodela predmeta preko ISUP-a. Medutim, na sastanku sa predsednikom AS iznet je jos jedan
argument u korist dosadasnje prakse. Tom prilikom je receno da bi prvostepene sudije imale
veli podsticaj da sacine dobro obrazloZenu presudu, jer su svesni da ¢e, u slu¢aju ponovnog
sudenja, predmet biti vracen njima.

ZakKkljucci

SSK je, prema preporuci EULEX-a, procenio praksu dodele predmeta i obra¢a paznju na
to pitanje dok revidira uputstva za ISUP. Ipak, praksa rucne dodele predmeta se nastavlja.
Sada$nja praksa koju su usvojile pisarnice i koju je usvojilo pravno odeljenje SSK-a, iako nije u
potpunosti u skladu sa propisima koji se odnose na raspodelu predmeta, niti sa odredbama ZKP
i dalje obezbeduje efikasan i delotvoran metod resavanja predmeta koji se vra¢aju na ponovno
sudenje. Medutim, u pogledu poStovanja standarda ljudskih prava, posebno prava na pravi¢no
sudenje u ¢lanu 6 (1) EKLJP, ova praksa ostaje osporljiva.

2.6. Zapisnik o sudskom postupku

Kontekst

U svom Izvestaju o nadgledanju pravosuda za 2021. godinu, EULEX je primetio da na pra¢enim
pretresnim rociStima nisu obezbedeni ni opti¢ko ni tonsko snimanje. Osim toga, zapisnik je
uglavnom bio doslovan. Ovakva praksa je znatno usporila rocista i produZila sudenja. Stavise,
ova praksa dodatno opterecuje stranke i svedoke koji svedoce, jer doslovni zapisnik primorava
sudiju, stranke i svedoke da prilagode nacin na koji govore. Pored toga, oni su Cesto prekidani
ili se od njih trazilo da ponove svoje izjave. S obzirom na to, EULEX je ocenio da bi ova praksa
mogla da ugrozi kvalitet svedocenja, posebno u osetljivim predmetima, kao Sto su ratni zloCini
i predmeti rodno zasnovanog nasilja (RN), u kojima su svedocenja posebno bitan deo dokaza.
Obezbedivanje adekvatne opremljenosti sudova za tonsko snimanje sudskih rocista bi, stoga,
povecalo i efikasnost i kvalitet sudskih postupaka.

Preporuke koje je dao EULEX
v’ Svi sudovi treba da budu opremljeni tehnickom opremom za tonsko snimanje sudskih
postupaka.

v Kada je oprema dostupna, sudovi treba da je koriste da, u najmanju ruku, tonski snime
iskaze stranaka, svedoka i sudskih veStaka i da vode zapisnik samo o bitnim sadrZajima
sudske rasprave.

do zloupotrebe pravde ili sukoba interesa:
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Primena

U februaru 2023. godine stupio je na snagu novi Zakonik o krivicnom postupku (ZKP). Prema
¢lanu 311. stav 2. ZKP-a, glavni pretres se, pored zapisnika sainjenog u pisanoj formi, snima
tonski ili video zapisom. Medutim, ve¢ina glavnih pretresa jo$ uvek se ne snima, uglavnom zbog
nedostatka tehnicke opreme.

Projekat Sudskog saveta Kosova (SSK), koji finansira Medunarodni biro za narkotike i
sprovodenje zakona SAD za ugradnju opreme za snimanje u 27 prvostepenih sudova je sada
zavrSen u svih sedam osnovnih sudova i sva 22 ogranka. Pored snimanja rocista, opremu treba
Koristiti i za stvaranje adekvatnih uslova za svedocenje zasti¢enih svedoka.

Po jedna sudnica u svakom osnovnom sudu bi¢e opremljena i opremom za tonsko i video
snimanje, dok ¢e sve ostale sudnice biti opremljene opremom za tonsko snimanje. Pored toga,
opremljene su dve sale za video konferencije u Apelacionom sudu (AS ) i instalirana je video i
audio oprema u objektu SSK.

Radna grupa SSK-a je u procesu izrade uredbe o koris¢enju audio i video zapisa tokom sudskih
rocista, i ocekuje se da je SSK usvoji kasnije ove godine.

Dvoje sudija je odredeno da testiraju tehnicku opremu u Osnovnom sudu (0S) u Gnjilanu.
U okviru testiranja, postupci se snimaju pismeno i audio snimkom, nakon cega se priprema
transkript. lako se ovim dvostrukim snimanjem u ovoj fazi ne postiZe vremenska efikasnost,
kvalitet zapisnika sa rocista je poboljsan. U sluc¢ajevima sporova u pogledu ta¢nosti zapisnika,
isti se mogu resiti pozivanjem na tonski zapis.

U jednoj od sudnica u OS u Prizrenu, sva rocista u teskim krivicnim predmetima ve¢ duze vreme
se snimaju tonski, ali transkripti tih snimaka nisu uradeni. Stranke koje osporavaju tacnost
zapisnika dobijaju pristup audio snimku.

SSK je obavestio EULEX da su neki sudovi ve¢ poceli da koriste opremu za snimanje, iako uredba
o postupku njenog koriSc¢enja jos$ uvek nije zavrsena.

ZakKkljucci

[ako svi sudovi jos$ nisu zavrsili instalaciju tehni¢ke opreme za audio i video snimanje, instalacija
je u toku i testiranje je pocelo. Stoga se moze smatrati da ¢e prva preporuka do kraja 2024.
godine biti sprovedena.

Sto se ti¢e druge preporuke, ne postoji moguénost da se iskazi stranaka, svedoka i vestaka
snimaju samo tonski, jer je clanom 311. ZKP propisano da zapisnik sa glavnog pretresa mora
biti sastavljen pismeno, a audio ili video zapis mogu da se rade samo kao dodatak zapisniku.
Buduci da se zapisnik vodi doslovno, kao i do sada, snimanje nece znacajno povecati efikasnost
sudskog postupka. Medutim, moZe se pretpostaviti da ¢e audio i video snimanje povecati
kvalitet postupka. Prema c¢lanu 311. stav 1. ZKP-a, moguce je ograniciti pisani zapis (zapisnik
sa rocista) na ,bitne delove” (Sto su prema ¢lanu 314. ZKP tehnicki podaci poput naziva suda,
imena prisutnih stranaka, identifikacije optuznice, predloge i reSenja itd., pored sustinskog
sadrZaja iskaza). Narocito bi promena prakse sa doslovnog beleZenja iskaza na beleZenje samo
sustinskog sadrzaja mogla da poboljsa efikasnost zapisnika i, u kombinaciji sa audio i video
zapisom, mogla bi da redukuje nesporazume oko sadrZaja zapisnika. Nakon $to oprema bude
postavljenaikrene da se koristi, ostaje da se vidi da li ¢e sudije iskoristiti mogu¢nost da ogranice
pisani zapis i oslone se na audio i video zapis kao glavni zapisnik sa sudenja.




Misija EU za vladavinu prava na Kosovu - EULEX Izvestaj o nadgledanja pravosuda

2.7. Objavljivanje prvostepenih presuda za krivicna dela

Kontekst

U EULEX-ovom IzveStaju o nadgledanju pravosuda za 2020. godinu identifikuju se nepravilnosti
u skoro 50% objavljivanja prvostepenih presuda. Utvrdene su nepravilnosti u tome Sto krivicna
prijava nije procitana, strankama nisu data uputstva o pravnim lekovima, nije dato potpuno
obrazloZenje presude, a objava se nije mogla uredno cuti. Prema novom Zakoniku o krivicnom
postupku (ZKP), viSe ne postoji obaveza da se pri donoSenju presude o krivici daje kratak opis
osnova presude, kako je bilo predvideno prethodnim ZKP-om.?* Novi ZKP predvida da se ovako
kratak izvestaj dostavlja u vreme objavljivanja presude u sudu samo u slucaju oslobadajuce
presude.?* EULEX nije bio u mogu¢nosti da utvrdi razloge koji stoje iza ukidanja ovog zahteva
i na osnovu njegovog pracenja rocista za objavu presuda moZe se zakljuciti da se u vecini
predmeta i dalje daje kratak prikaz osnova, ukljucujudi i predmete sa osuduju¢im presudama.
ObrazloZenje za datu presudu vazno je i za okrivljene i za oStecene, jer ih ve¢ u ranoj fazi
obavestava o razlozima i dokazima na kojima je zasnovana osudujuca ili oslobadajuca presuda.
Novi ZKP predvida da se pismena presuda dostavlja u roku od 30 dana od objavljivanja (15 dana
ako je okrivljeni u pritvoru), uz mogu¢nost produzenja roka na 60 dana u sloZenim predmetima.

Preporuka koju je dao EULEX
v’ Potrebna je efikasnija obuka sudija. Forumi za stru¢ne rasprave izmedu sudija razli¢itih
instanci takode mogu efikasno da reSe ovu zabrinutost.

Primena

U periodu od aprila do septembra 2023. godine, EULEX je pratio 16 objavljivanja presuda®
i posebno se fokusirao na aspekte objavljivanja u kojima su identifikovane nepravilnosti. Na
osnovu prethodnih nepravilnosti kako je gore objasnjeno, EULEX je identifikovao nepravilnosti
u dva od 16 objavljivanja presuda.

U jednom slucaju nije dato obrazloZenje, a u drugom krivi¢no delo nije uredno procitano, nije
dato obrazloZenje, a objava se nije mogla pravilno cuti i razumeti.

U drugom slucaju, sudija je izostavio obrazloZenje na predlog branioca, iako se radilo o
oslobadajucoj presudi, a objavljivanju presude je prisustvovao i oSteceni. [ako su se sve objave
osim jedne mogla Cuti i razumeti, one su uglavnom procitane brzo. EULEX je takode primetio
da je u vecini slucajeva tuzilac bio odsutan na objavljivanju presude.?® Prema ¢lanu 365. stav 2
ZKP, presuda se objavljuje u prisustvu stranaka, dok se u stavu 4 navodi da se presuda objavljuje
i kada stranka nije prisutna. Iako prisustvo tuZioca nije obavezno po zakonu, EULEX poziva
tuZioce, bilo tuZioca predmeta ili zamenu, da budu prisutni na objavljivanju presude, s obzirom
da je ovo vazan deo postupka i imajuci u vidu ulogu tuzioca kao predstavnika organ javne vlasti
i pokretaca postupka.

23 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgusta 2022, ¢lan 366, stav 2, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=61759 (poslednji pristup 20. septembra 2024).

24 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgusta 2022, ¢lan 365, stav 2, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=61759 (poslednji pristup 20. septembra 2024).

25 Od 16 presuda doneto je devet osudujucih (sa potvrdnim izjaSnjavanjem o krivici u dva predmeta), pet oslobadajucih presuda
i dve presude kojima je jedan okrivljeni proglasen krivim, a jedan okrivljeni osloboden optuzbi.

26 Tuzilac je bio odsutan na 12 od 16 objavljivanja presuda, dok su branioci bili prisutni na svim objavljivanjima.
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Preporuka za efikasniju obuku i/ili diskusije na forumu nije sprovedena. Medutim, objavljivanje
presuda je jedna od tema modula obuke Izrada i obrazlaganje sudskih odluka, koji Akademija
pravde organizuje vec viSe od 10 godina u okviru programa pocetne obuke, koji je obavezan
za novoimenovane sudije i tuzioce,?” kao i u okviru kontinuiranog programa obuke, koji se
dobrovoljno pohada.?® Akademija pravde organizuje i druge module obuke u kojima se obraduju
teme u vezi sa objavljivanjem presuda.

Zakljucci

Na osnovu ukupnih pozitivnih nalaza i ¢injenice da je ova tema obuhvacena modulima obuke
u okviru programa Akademije pravde, EULEX smatra da je data preporuka u dovoljnoj meri
sprovedena. EULEX podstice pravosude da nastavi da daje jasne objave i obrazloZenja, bez
obzira na ishod konkretnog predmeta, kao i da ¢ita objave sporije, kako bi se osiguralo da
stranke mogu da razumeju ceo sadrZaj i implikacije objave. Jasna i potpuna objava presuda je
vazan element u obezbedivanju transparentnosti i odgovornosti u pravosudnom sistemu.

2.8. Primena mere pritvora tokom krivicnog postupka

Kontekst

Sudski pritvorje najteza mera predvidena Zakonom o krivicnom postupku (ZKP) za obezbedenje
prisustva okrivljenog na sudenju, sprecavanje ponavljanja krivicnog dela i uspesno vodenje
krivicnog postupka.?? Budu¢i da pritvor podrazumeva teSko ograniCenje prava na slobodu,
Zakonom o kriviénom postupku propisano je da se on mora koristi kao krajnja mera i izricati za
najkraéi moguéi rok.?° Stavise, u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava o pravu
na slobodu?!, koji imaju za cilj da obezbede da pojedinci ne budu liseni slobode na proizvoljan
nacin, zakonski uslovi pod kojima se ova mera moZe izreci su propisani ZKP-om i obavezni.*
Vazno je ista¢i da kada razlozi koji opravdavaju primenu ove mere prestanu da postoje, pritvor

27 Zakon o Akademiji pravde, br. 05/Z-095, 8. februar 2017, ¢lan 19. ActDocumentDetail.aspx (rks-gov.net) (poslednji pristup 20.
septembra 2024).

28 U zavisnosti od radnog ucinka, obuka se moze uciniti obaveznom, prema ¢l. 20. stav 2 Zakona br. 05/Z-095 o Akademiji
pravde, ActDocumentDetail.aspx (rks-gov.net) (poslednji pristup 20. septembra 2024).

29 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022, ¢lan 171, stav 1.8, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=61759 (posledniji pristup 20. septembra 2024). Ostale mere su: poziv, nalog za hapsenje, obecanje okrivljenog
da nece napustati mesto boravista, zabrana prilazenja odredenom mestu ili licu, javljanje u policijsku stanicu, jemstvo i
kucni pritvor.

30 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022, ¢lan 5, stav 3, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=61759
(posledniji pristup 20. septembra 2024): ‘Svako liSavanje slobode, pogotovu trajanje pritvora u krivicnom postupku, mora se svesti
na najkraci moguce vreme'

31 Na primer, Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP), ¢lan 5 i Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢ckim pravima
(ICCPR), ¢lan 9.

32 Zakonik o krivicnom postupku, 17. avgust 2022, ¢lan 184, stav 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=61759
(posledniji pristup 20. septembra 2024):'Sud moZe odrediti pritvor protiv lica samo ako jasno utvrdi:

1.1. da postoji osnovana sumnja da je to lice ucinilo krivicno delo;

1.2. da je ispunjen jedan od sledecih uslov:

1.2.1. ako se krije, ako se ne moZe utvrditi njegov identitet ili ako postoje druge okolnosti koje ukazuju da postoji opasnost od
bekstva;

1.2.2. ako postoje razlozi koji ¢ine verovatnim da ¢e unistiti, sakriti, izmeniti ili falsifikovati dokaze krivicnog dela ili ako osobite
okolnosti ukazuju da ¢e ometati tok krivicnog postupka uticanjem na svedoke, ostecene ili saucesnike; ili

1.2.3. ako teZina krivi¢nog dela, nacin ili okolnosti pod kojima je izvrseno krivicno delo, njegove licne osobine, ranije vladanje,
sredina i uslovi u kojima Zivi ili neka druga licna okolnost ukazuju na opasnost da ce ponoviti krivicno delo, dovrsiti pokusano
krivicno delo ili uciniti krivicno delo kojim preti; i

1.3. blaze mere iz ¢lana 171. ovog zakonika za obezbedenje prisustva okrivljenog su nedovoljne da sprece ponavljanja krivicnog

dela i obezbede uspesno vodenje krivicnog postupka.’
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treba ukinuti ili zameniti blaZom merom.33

U EULEX-ovim Izvestajima o nadgledanju pravosuda za 2020.1 2021. godinu, EULEX je utvrdio
da se pritvor Cesto primenjuje sistematski, bez odgovarajuce potkrepljenosti i da ima kazneni
efekat, bilo namerno ili ne. EULEX je takode primetio da je bilo slucajeva u kojima su optuzeni
godinama bili u pritvoru bez pravosnazne odluke. Nakon toga, EULEX je nastavio da posvecuje
veliku paZnju primeni mere pritvora u sistemu krivi¢nog pravosuda, posebno u pogledu njegove
prekomerne upotrebe i prekomernog trajanja.

Preporuke koje je dao EULEX
v' Prilikom donos$enja resenja o pritvoru, u vezi sa mogu¢im rizikom od bekstva, uticaja na
svedoke ili ponavljanja krivi¢cnog dela, sudije treba da se striktno pridrZavaju zakonskih
uslova** i daju obrazlozenje svih odlucujuc¢ih materijalnih ¢injenica koje su prouzrokovale
pritvor, ukljucujuci razloge za osnovanu sumnju da je lice izvrsilo krivicno delo.

v' Sudije koje odreduju pritvor treba da opravdaju ovu meru na osnovu ¢injenicaiizno$enjem
dovoljnih dokaza o konkretnim opasnostima.

v" U slucaju da su ispunjeni uslovi za izricanje mera bezbednosti, treba izreéi najblazu meru,
a mera pritvora treba da bude poslednja mera.

v' Sudije treba da rac¢unaju duzinu pritvora u skladu sa ¢lanom 187, stav 1 Zakonika o
kriviécnom postupku.3®

v/ Sudovi na Kosovu treba da obezbede da njihove odluke ispunjavaju Kriterijume
neophodnosti i srazmernosti radi odredivanja opravdane duZine pritvora u odnosu na
duZzinu sudenja.

v' U slucajevima kada se oceni da pritvor viSe nije neophodan i srazmeran, okrivljeni treba
da bude pusSten iz pritvora.

Primena

Da bi ocenio sprovodenje ovih preporuka, EULEX je analizirao uzorak od 67 reSenja o izricanju
mere pritvora donetih u periodu od decembra 2021. do avgusta 2023. godine, koja su dostavili
osnovni sudovi na Kosovu.*® Analizirajuci sve zakonske kriterijume koji se moraju ispuniti*’
prilikom odredivanja sudskog pritvora, EULEX je konstatovao sledece:

33 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022, ¢lan 182, stavovi 2 i 3, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=61759 (posledniji pristup 20. septembra 2024):'2. Trajanje pritvora mora se svesti na najkrace moguce vreme {(...). 3.
Pritvor se ukida a pritvorenik pusta na slobodu u bilo kojoj fazi postupka ¢im prestanu razlozi na osnovu kojih je bio odreden.’

34 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022, ¢lan 186, stav 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=61759
(pristup 25. septembra 2023):‘Pritvor se odreduje pisanim resenjem koje sadrzi (...)obrazloZenje svih odlucujucih cinjenica koje
uzrokuju pritvor, ukljucujuciirazloge za osnovanu sumnju da je lice izvrsilo krivi¢no delo, te odlucujuce Cinjenice iz ¢lana 184. stav 1.
podstav 1.2. ovog zakonika.'

35 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022, ¢lan 187, stav 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
(pristup 25. septembra 2023):‘Pritvorenik moZe se zadrzati u pritvoru najvise jedan (1) mesec od dana hapsenja na osnovu reSenja
iz ¢lana 186. ovog zakonika. Posle isteka tog roka, pritvorenik moZe se zadrZati u pritvoru samo reSenjem sudije za prethodni
postupak, sudije pojedinca ili predsednik pretresnog veca o produZenju pritvora.'

36 Resenja su doneta u predmetima, na primer, nasilja u porodici, krade, ubistva, korupcije itd., kako sledi: BC of Urosevac (Cetiri
reSenja Opsteg odeljenja i pet reSenja Odeljenja za teska krivicna dela), OS u Prizrenu (pet re$enja Opsteg odeljenja i pet
reSenja Odeljenja za teska krivi¢na dela), OS u Mitrovici (tri reSenja Op3steg odeljenja i Cetiri re3enja Odeljenja za teska krivi¢na
dela), OS u Peci (pet reSenja Opsteg odeljenja i pet reSenja Odeljenja za teska krivi¢na dela), OS u Pristini (pet re$enja Opsteg
odeljenja, pet reSenja Odeljenja za teska krivicna dela i Cetiri reSenja Specijalnog odeljenja), OS u Dakovici (tri resenja Opsteg
odeljenja i ¢etiri reSenja Odeljenja za teska krivicna dela), OS u Gnjilanu (pet reSenja Opsteg odeljenja i pet reSenja Odeljenja
za teska krivi¢na dela).

37 Zakonik o krivicnom postupku, 17. avgust 2022, ¢lan 184, stav 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=61759, i ¢lan
187, stav 1 Zakonika o krivicnom postupku, 04/Z-123, 28. decembar 2012 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
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- Prvi element koji treba ispuniti prilikom odredivanja pritvora je osnovana sumnja da je
krivi¢no delo izvrSeno. Od 67 reSenja, u 39 (u vecini od njih samo delimi¢no) opisani su razlozi
za osnovanu sumnju, dok se u ostalim reSenjima pozivalo samo na prikupljene dokaze, bez
ikakvog valjanog obrazloZenja.

- Drugi obavezni element je jedan od sledecih: opasnost od bekstva, opasnost od uniStavanja
dokaza ili na bilo koji na¢in ometanja krivicnog postupka, ili opasnost od ponavljanja krivi¢cnog
dela zbog okolnosti krivicnog dela ili drugih li¢nih okolnosti. Iz analiziranih reSenja, EULEX
je konstatovao da je u 44 slucaja (od 67) sud pravilno opravdao postojanje jedne od ovih
okolnosti. Na primer, rizik od bekstva je u nekoliko slucajeva ispravno opravdan stranim
drzavljanstvom okrivljenih i njihovim ¢vrstim vezama sa drugim zemljama.?® Medutim, u 23
reSenja postojanje jednog od navedenih rizika samo je ukratko pomenuto bez konkretnog
opravdanja potkrepljenog dokazima.

- Tredi element se odnosi na postojanje ‘artikulisanog osnova’*® da se smatra da su blaze mere
za obezbedenje prisustva okrivljenog u krivicnom postupku nedovoljne.

Artikulisani osnov je razlog koji je ocigledan iz okolnosti predmeta i okrivljenog i koji sud moze
lako pokazati/objasniti. Sud je dao izricito objasnjenje samo u 10 presuda, a u ostalih 57 nije
dato obrazloZenje osnova za neizricanje blaze mere. Od tih 10, samo sedam reSenja je sadrzalo
dovoljno opisane sve neophodne zakonske elemente za odredivanje pritvora.

RacCunanje trajanja pritvora i dalje se razlikuje od slucaja do slucaja, suprotno preporukama
EULEX-a. Na primer, u nekim analiziranim presudama duZina pritvora je racunata kao jedan
mesec, a u drugim kao 30 dana, Sto nije nuzno jednako.

EULEX je pratio predmete visokog profila koji su bili u toku, u kojima su okrivljeni bili u
pritvoru dugo vremena. U bivSem EULEX-ovom predmetu Olimpija, okrivljeni je bio u pritvoru
duZe od Sest godina, $to predstavlja povod za ozbiljnu zabrinutost po pitanju ljudskih prava. S
druge strane, napredak je uocen u bivSem EULEX-ovom predmetu Olimpus I, u kojem je dvoje
okrivljenih pusteno u ku¢ni pritvor u junu 2022. godine, jedan nakon sedam, a drugi nakon Sest
godina pritvora, a jednom od njih je ta mera kasnije zamenjena merom javljanja u policijsku
stanicu. Drugi optuZeni u istom predmetu, kosovski Srbin, puSten je u aprilu 2024. godine nakon
dve i po godine pritvora. U predmetu Ubistvo Olivera Ivanoviéa, troje okrivljenih, koji su bili u
pritvoru od 2018. godine, pusteni su u ku¢ni pritvor 3. juna 2022. godine, posto je utvrdeno da
su prestali uslovi za postojanje mere pritvora i da bi bila dovoljna blaZa mera.

0Od septembra 2023. godine, od ukupno 601*° pritvorenika, EULEX je identifikovao 61 osobu
koja je bila u pritvoru na duZi period, ukljuCujuci i jednu Zenu koja je bila u pritvoru skoro
sedam godina, prema podacima Korektivne sluzbe Kosova (KSK). U tabeli ispod prikazan je broj
lica zadrzanih u pritvoru na duZi period (ukupno: 61 pritvorenik).

(posledniji pristup 20. septembra 2024).

38 Uzorak: ReSenje br. 2022: 001142, doneto 6. januara 2022 u Osnovnom sudu u Gnjilanu, Odeljenje za teska krivicna dela
smatra da albansko drzavljanstvo okrivljenog i njegov trenutni radni odnos u Nemackoj predstavljaju opasnost bekstva od
krivicne odgovornosti.

39 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022, ¢lan 19, stav 1.31, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=61759 (poslednji pristup 20. septembra 2024): ‘kada informacije ili dokazi moraju biti artikulisani, stranka koja daje
informaciju ili podnosi dokaz mora detaljno specifikovati informaciju ili dokaz na koji se oslanja’. Na primer, kada osumnjic¢eni koji
poseduje i pasos strane zemlje i koji sa njom ima jake veze ili je prethodno pokusao da izbegne istrazne radnje, sud to moze
smatrati artikulisanim osnovom za procenu da samo pritvor, a ne blaza mera, moze obezbedi njegovo/njeno prisustvo na
sudenju.

40 490 kosovskih Albanaca, 33 kosovskih Srba, 4 kosovskih Bosnjaka, 1 kosovski Turcin, 9 kosovskih Askalija, 3 kosovska Egipcana,
8 kosovskih Roma, 0 kosovskih Goranaca i 53 stranca. Od ovog broja, 11 pritvorenika su bile Zene, a ostali muskarci.
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Trajanje pritvora DuZe od dve | DuZe od tri Duze od Cetiri | DuZe od pet | Sest godina
godine godine godine godina ili duze
Broj pritvorenika 36 9 3 3 10
Zakljucci

Samo je veoma mali broj reSenja (sedam od 67) donet u skladu sa svim zakonskim uslovima.
EULEX stoga nalazi da je bilo veoma malo napretka u primeni njegovih preporuka u vezi sa
prekomernom upotrebom mere pritvora.

Sto se ti¢e prekomernog trajanja pritvora, broj lica pritvorenih na duZe vreme (vie od dve
godine) porastaojesa37u2021.na61u2023.godiniimoZe se zakljuciti da je broj pritvorenika
kojima sudenje traje veoma dugo i dalje velik. Medutim, kao Sto je gore opisano, bilo je odredenog
napretka po pitanju prekomerne duZine trajanja pritvora i njegove zamene blaZim merama u
nekim predmetima visokog profila, ali jo§ uvek treba preduzeti korake kako bi se obezbedila
proporcionalnost pritvora u toku krivicnog postupka.

2.9. Izvrsenje pravosnaznih krivi¢nih sankcija

Kontekst

IzvrSenje krivi¢nih sankcija je poslednji korak u lancu kriviénog pravosuda. U svom Izvestaju o
nadgledanju pravosuda 2021. godine, EULEX je podvukao da je ovaj aspekt Cesto zanemaren u
proceni funkcionisanja sistema krivicnog pravosuda. Pravilno sprovodenje krivi¢nih sankcija
je od susStinskog znacaja za obezbedivanje kredibiliteta pravosudnog sistema. U svom gore
pomenutom izvesStaju, EULEX je uocio neke nedoslednosti i nedostatak homogene prakse u
izvrSenju pravosnaznih krivi¢nih presuda u razli¢itim osnovnim sudovima. EULEX je primetio
da radno mesto i zadaci sluzbenika za izvrSenje krivicnih sankcija nisu jasno definisani u
internim propisima razlic¢itih osnovnih sudova. Ovo radno mesto je razli¢ito kategorisano u
svakom osnovnom sudu, ponekad kao sluzbenik, u drugim slucajevima kao visi sluzbenik.
Sluzbenik za izvrSenje krivicnih sankcija je obi¢no direktno podreden predsedniku osnovnog
suda.

Takode, Informacioni sistem za upravljanje predmetima (ISUP), elektronski sistem koji cuva
razli¢ite informacije o sudskim predmetima (ukljucujuci i presude koje sadrze izreCene
krivicne sankcije), nije optimalno koriS¢en u izvrSenju krivicnih sankcija. EULEX je u nekoliko
presuda takode konstatovao potesSkoce prouzrokovane odsustvom konkretnog navodenja
nacina zamene novcane kazne kada ona nije mogla da se naplati putem prinude, koje nalazu i
prethodni i novi Zakonik o krivicnom postupku (ZKP)*!. U to vreme, EULEX je otkrio da su se
ovim predmetima u svakom osnovnom sudu bavili razli¢iti sluzbenici, bilo predsednik suda,
sluzbenik za izvrSenje krivi¢nih sankcija ili drugo osoblje, Sto je dovelo do nedoslednosti i
nedostatka homogene prakse.

41 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022, ¢lan 364, stav 2.4:'ako je optuZeni kaZznjen novéanom kaznom, u
presudi se navodi rok uplate i nacin zamene novéane kazne ako se ne moze prinudno naplatiti, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=61759 (poslednji pristup 20. septembra 2024).

28



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759

Primena preporuka

Preporuke koje je dao EULEX
v' Sudski savet Kosova (SSK) treba da obezbedi da se ISUP u potpunosti primenjuje na
svim nivoima postupaka izvrSenja. Da bi olakSali prelazak sa koriS¢enja sopstvenih baza
podataka ili ru¢nih registara na jedinstveni sistem, sluZbenici za izvrSenje treba da budu
u potpunosti obuceni.

v SSK treba da obezbedi da se radno mesto sluzbenika za izvr$enje krivi¢nih sankcija jasnije
reguliSe konkretnim opisom zadataka, uslovima radnog mesta, definisanom kategorijom i
kaznama.

v’ Sudije treba da u svojim presudama konkretno navedu nacin zamene novcéane kazne
kada se ona ne moze naplatiti prinudnim putem, kao Sto je propisano ¢lanom 365. stav
2. ZKP i ¢lanom 43. ZKP (Sto znaci da kada osudeno lice ne Zeli ili nije u moguénosti da
plati nov¢anu kaznu, sud ¢e utvrditi naCin zamene novcane kazne, bilo kaznom zatvora ili
radom u javnom interesu uz saglasnost osudenog lica).

Primena

U nekim sudovima, sluZbenicizaizvrSenje krivi¢nih sankcijajo$ uvek ne koriste ISUP sistematski,
dok u drugim, ovi sluZbenici jo§ uvek nisu u potpunosti obuceni da koriste ovu funkciju. Na
primer, redovna raspodela predmeta za izvrSenje sluZbenicima za izvrSenje krivi¢nih sankcija
preko ISUP-a pocelo je tek jula 2023. godine u Osnovnom sudu (OS) u Pristini. Sli¢no po¢etnim
nalazima, nekoliko sluzbenika za izvrSenje krivi¢nih sankcija u razli¢itim osnovnim sudovima
izjavilo je da bi ipak radije i dalje koristili sopstvene baze podataka i ru¢ne registre kao rezervnu
alatku, bez obzira na dodatno opterecenje, Sto implicira da sluZbenici za izvrSenje krivicnih
sankcija nisu u svim slucajevima presli sa koriS¢enja sopstvenih baza podataka ili ru¢nih
registara na objedinjeni sistem.

EULEX je ranije primetio da radno mesto sluzbenika za izvrSenje krivicnih sankcija nije
posebno regulisano. Clanom 11. Uredbe SSK-a o unutrasnjoj organizaciji suda iz 2020. godine,
kao i ¢lanom 4. uredbe iz 2013. godine, utvrdena je, medu odgovornostima predsednika suda,
slede¢a opsSta obaveza (tacka 6): ,organizovanje, nadzor i vrSenje neposredne kontrole nad
izvrSenjem krivi¢nih sankcija na mese¢nom nivou“. Dakle, radno mesto sluzbenika za izvrSenje
krivi¢nih sankcija je bilo, i ostaje u ovoj fazi, razli¢ito kategorisano u svakom osnovnom sudu,
ponekad kao radno mesto referenta, u drugim slucajevima kao viSeg referenta. Oni su obi¢no
podredeni direktno predsedniku osnovnog suda. Moguce je da je i dalje potrebna konkretnija
definicija radno mesta sluzbenika za izvrSenje krivi¢nih sankcija, uklju¢ujuéi zahteve radnog
mesta, opis radnog mesta, kategoriju i nadoknadu.

EULEX je, na kraju, ponovo ispitao poteSkoCe prouzrokovane nedostatkom konkretnog
navodenja nacina zamene novcane kazne u nekim presudama kada se ona ne moze naplatiti
putem prinude, propisnog ¢lanom 364, stav 2.4. ZKP. JoS jednom je utvrdeno da se ovi predmeti
u svakom osnovnom sudu razli¢ito tretiraju. Uglavnom o nacinu zamene kazne odlucuje
predsednik osnovnog suda, ponekad je to sluzbenik za izvrSenje krivicnih sankcija, a u nekim
osnovnim sudovima ove odluke donose drugi zaposleni, ili se smatra da se odluka ne moze
preinaciti, te se vraca sudiji da dopuni odluku tako $to ¢e konkretno navesti nacin zamene. Jo$
jedan aspekt koji je EULEX konstatovao jeste da su, u nekim slucajevima, prilikom izricanja
kazni sudije veoma retko primenjivale moguc¢nost koju pruZza ¢lan 43. stav 2. Krivi¢nog zakona
(KZ) da se dozvoli placanje na rate, a sluZbenici za izvrSenje krivi¢nih sankcija su ovu opciju
nudili na sopstvenu inicijativu, s obzirom na teSko finansijsko stanje kazZnjenih.
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Zakljucci

lako je zabeleZen izvestan napredak u pogledu koris¢enja ISUP-a na nivou sluzbenika za
izvrSenje krivicnih sankcija, sve preporuke koje je dao EULEX ostaju relevantne. Od koristi bi
bila konkretnija definicija radnog mesta sluzbenika za izvrSenje krivi¢nih sankcija, a sudije bi
u svojim presudama trebalo da konkretno navedu nacin zamene novcane kazne kada se ona
ne moze naplatiti prinudnim putem, Sto bi trebalo da dovede do doslednije prakse u izvrSenju
krivi¢nih sankcija.

2.10. Izvrsenje dopunskih kazni

Kontekst

U svom IzveStaju o nadgledanju pravosudaza 2022. godinu, EULEX je ocenio primenu dopunskih
kazni. Dopunske kazne imaju za cilj jaCanje efekta glavnih kazni (glavnih i alternativnih) i mogu
se izre¢i samo u kombinaciji sa njima. Prema ¢lanu 40. Krivicnog zakonika (KZ), glavne kazne
su 1) kazna dozivotnog zatvora, 2) kazna zatvora i 3) novcana kazna. Spisak alternativnih kazni,
iz ¢lana 41. KZ je: 1) uslovna osuda, 2) polu-sloboda i 3) nalog za obavljanje rada u javnom
interesu.

Clanom 59. KZ*2 utvrduje se spisak od osam razli¢itih vrsta dopunskih kazni, uklju¢ujuci
zabranu obavljanja funkcija u javnoj upravi ili javnoj sluzbi (stav 2.3.) i zabranu obavljanja
struke, delatnosti ili duzZnosti (stav 2.4.). Ove dve dopunske kazne ureduju se dalje ¢lanovima
62.2 i 63*. Na primer, ovi ¢lanovi preciziraju da li je dopunska kazna obavezna i odreduju
opseg perioda u kome je licu zabranjeno obavljanje javnih funkcija, u zavisnosti od vrste
krivicnog dela i od toga da li je uCiniocu izre¢ena kazna zatvora, uslovna osuda ili nov¢ana
kazna. U Krivi¢ni zakonik iz 2019. godine uvedene su nove odredbe u clanovima 62
i 63, kojima je izricanje dve pomenute dopunske kazne postalo obavezno, izmedu ostalog, u
predmetima korupcije.

Uzimajudi u obzir znacaj ove kategorije krivicnih dela, EULEX je svoje praenje usmerio na
primenu i izvrSenje dopunskih kazni izreCenih u vezi sa presudama u vezi sa korupcijom.

Kao opsti nalaz, EULEX je 2022. godine uocCio nedoslednosti i nedostatak standardizovanih
praksi u sprovodenju ove dve kategorije dopunskih kazni. Osoblje u svim osnovnim sudovima
uglavnom nije razumelo ovaj koncept i svoje odgovornosti u vezi sa implementacijom. EULEX
je dalje utvrdio da se izvrSenje krivicnih sankcija nije dosledno tretiralo kao odgovornost
sluzbenika za izvrSenje krivi¢nih sankcija u osnovnim sudovima (videti takode nalaze u

42 Krivi¢ni zakonik, 06/Z-074, 14. januar 2019, ¢lan 59, stav 2, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net)
(posledniji pristup 20. septembra 2024): ‘Dopunske kazne mogu biti: 1) ukidanje prava da bude biran; 2) nalog za nadoknadu
gubitkalili stete; 3) zabrana obavljanja funkcija u javnoj upravi ili javnoj sluzbi; 4) zabrana obavljanja struke, delatnostiili duznosti;
5) zabrana upravljanja motornim vozilom; 6) oduzimanje vozacke dozvole; 7) nalog za objavljivanje presude; i 8) proterivanje
stranog lica sa teritorije Kosova.

43 Krivi¢ni zakonik, 06/Z-074, 14. januar 2019, ¢lan 62, stav 3, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net)
(posledniji pristup 20. septembra 2024): ‘Sud ¢e zabraniti sluzbenom licu da obavlja svoju funkciju u javnoj upraviili funkcijama u
javnoj sluzbi u trajanju od jedne (1) do deset (10) godina, nakon izdrZavanja kazne zatvora, ukoliko je lice osudeno za bilo koje delo
navedeno u Glavi XXXIll ovog Zakonika (Korupcija u sluzbi i krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti) ovog Zakonika: Clan 62, stav 4
Krivi¢nog zakonika, 06/Z-074, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (poslednji pristup 20. septembra
2024): ‘'Sud ce zabraniti sluzbenom licu da obavlja funkciju u javnoj upravi ili javnoj sluzbi od 1 (jedne) do 5 (pet) godina, ako je isti
kazZnjavan za nasilje u porodici, prema ¢lanu 248. ovog Zakonika’.

44 Krivi¢ni zakonik, 06/Z-074, 14. januar 2019, ¢lan 63, stav 4, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net)
(posledniji pristup 20. septembra 2024):'Sud e zabraniti sluzbenom licu da vrsi profesiju, nezavisnu aktivnost, rukovodecu ili
upravnu duznost u trajanju od jedne (1) do deset (10) godina, ako je lice osudeno za bilo koje krivi¢no delo iz Glave XXXl ovog
Zakonika (Korupcija u sluzbi i krivicna dela protiv sluzbene duznosti) ovog Zakonika’
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vezi sa radnim mestom sluZzbenika za izvrSenje krivicnih sankcija u Poglavlju 2.9, “IzvrSenje
pravosnaznih krivi¢nih sankcija”). Takode, ve¢ina sudova nije primenila dve posebne odredbe
iz Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija (ZIKS)*, koje se odnose na sprovodenje dve pomenute
dopunske kazne: zabranu obavljanja funkcija u javnoj upravi ili javnoj sluzbi i zabranu obavljanja
struke, delatnosti ili duZnosti.

Ovim zakonom je propisano da presude koje se odnose na zabranu obavljanja funkcija u
javnoj upravi ili javnoj sluzbi sud treba odmah da prosledi Ministarstvu javne uprave,*®
kao instituciji nadleZnoj za nadzor nad izvrSenjem ove dopunske kazne. Presude koje se odnose
na i zabranu obavljanja struke, delatnosti ili duZnosti, sud treba odmah da prosledi javnom ili
privatnom preduzecu u kome je osudeni bio zaposlen i Ministarstvu za rad i socijalnu zastitu,*’
koje treba da vrsi nadzor nad izvrSenjem ove vrste dopunske kazne. Medutim, EULEX je u to
vreme uocio da su sudovi saopstavali kaznu samo javnoj ili privatnoj instituciji u kojoj je osudeno
lice zaposleno, a ne i nadleznom ministarstvu. Oba ministarstva su obavestila EULEX da nikada
nisu dobili nikakvu presudu od sudova koja im nalaZe da nadgledaju izvrSenje dopunskih kazni
u njihovoj oblasti nadleZnosti. EULEX je takode u to vreme zapazio da su dopunske kazne ¢esto
bile neta¢no zavedene u Centralnom sistemu krivi¢ne evidencije.

EULEX je takode uocio da ne postoji sistem za prikupljanje i ¢uvanje relevantnih statistickih
podataka o primeni i izvrSenju dopunskih kazni od strane Sudskog saveta Kosova (SSK) na
centralnom nivou ili od strane osnovnih sudova. PoSto ova vrsta podataka nije bila dostupna,
EULEX je odlu¢io da oceni ovo pitanje identifikuju¢i presude u predmetima u kojima je
dopunska kazna zabrane obavljanja funkcija u javnoj upravi ili javnoj sluzbi trebalo da bude
izreCena u vezi sa presudama u predmetima korupcije. Tada je konstatovano da sudije nisu
uvek primenjivale obavezne dopunske kazne, dok su u mnogim presudama sudovi tezili da
kazne zatvora preinace u novcane; pored izbegavanja zatvorskih kazni, preinacenje u nov¢anu
kaznu rezultira izbegavanjem primene dopunskih kazni, koje bi bile obavezne u slucaju izrecene
kazne zatvora.

Preporuke koje je dao EULEX
v' SSK treba da obezbedi uspostavljanje objedinjenog sistema za sprovodenje dopunskih
kazni. U tu svrhu, SSK treba da razjasni sve relevantne aspekte podzakonskim aktima, u
kojima su odgovornosti svakog aktera jasno utvrdene.

v' SSK treba da uspostavi automatizovani sistem prikupljanja podataka o dopunskim
kaznama i njihovoj primeni preko Informacionog sistema za upravljanje predmetima
(ISUP). U tu svrhu, potrebno je kreirati posebno polje podataka u ISUP, koje treba da
sadrzi sve relevantne informacije poput odgovarajuceg datuma obavestenja o dopunskoj
kazni, naziva institucija kojima je ona saopstena i imena sluzbenika koji je izrekao kaznu.

v" SSK treba da obezbedi da Centralni sistem krivi¢ne evidencije sadrzi kompletne podatke
u vezi sa dopunskim kaznama. Da bi se ovo olak$alo, potrebno je kreirati posebno polje
podataka u ovom sistemu, u koje bi se unosile obavezne informacije o postojanju dopunske
kazne, njenoj prirodi i specificnom trajanju.

v SSK treba da nalozi sudovima da blagovremeno saops$te dopunske kazne odgovarajuéim
institucijama u skladu sa ¢lanovima 160.1i 161. ZIKS (sada clanovi 150.1 156. novog ZIKS)
i treba da redovno prati efikasnost primene ¢lanova 62. i 63. Krivicnog zakonika.

45 Naziv zakona je promenjen iz ZIKS u ZIKS (Zakon o izvréenju krivi¢nih sankcija). Clan 161. ZIKS je od avgusta 2022. godine ¢lan
156. ZIKS.

46 Ministarstvo javne uprave pripojeno je Ministarstvu unutrasnjih poslova 2020. godine

47 Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu se sada zove Ministarstvo finansija, rada i transfera.
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v SSK treba da uspostavi mehanizam za pracenje kako bi ocenio da li sudije primenjuju
obavezne dopunske kazne u skladu sa ¢lanovima 62. i 63. Krivicnog zakonika i da li u
predmetima korupcije sudovi teZe da zatvorske kazne preinacCe u nov¢ane kazne, $to vodi
ne samo ka izbegavanju zatvorskih kazni, ve¢ i izbegavanju obavezne primene dopunskih
kazni.
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0d objavljivanja EULEX-ovog Izvestaja o nadgledanju pravosuda za 2022. godinu, nisu zapaZene
promene ni u jednom od osnovnih sudova i postoji generalni nedostatak razumevanja medu
osobljem osnovnih sudova u vezi sa konceptom dopunskih kazni i odgovornostima osoblja u
vezi sa njihovom primenom. U tom smislu, EULEX je utvrdio da se u vecini osnovnih sudova
sprovodenje krivicnih sankcija ne tretira dosledno kao odgovornost sluzbenika za izvrSenje
kriviénih sankcija i da se ovaj zadatak i dalje Cesto zadaje razli¢itim kancelarijama ili osoblju.
EULEX je joS u svom IzveStaju o nadgledanju pravosuda za 2021. godinu podvukao potrebu da
se bolje definiSu uloga i odgovornosti sluzbenika za izvrSenje krivi¢nih sankcija u sprovodenju
pravosnaznih krivi¢nih sankcija, ukljucuju¢i i dopunske kazne.

EULEX je takode primetio da ve¢ina sudova joS uvek nije primenjivala dve posebne odredbe iz
Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija (ZIKS), ranije poznatog kao Zakon o izvrSenju kaznenih
sankcija, koje se odnose na sprovodenje dve gore pomenute dopunske kazne.

EULEX je ocenio da osoblje osnovnih sudova joS uvek nije dovoljno informisano o ovim
zakonskim odredbama. U junu 2024. godine nijedno ministarstvo jo$ nije dobilo nijednu
presudu od sudova za nadzor nad izvrSenjem dopunskih kazni. EULEX je takode ponovo utvrdio
da u nekim slucajevima dopunske kazne nisu bile propisno ili tatno registrovane u Centralnom
sistemu krivicne evidencije, uprkos naporima uloZenim u tom pogledu. EULEX takode
nije primetio napredak u uspostavljanju sistema za prikupljanje i skladiStenje relevantnih
statistickih podataka o primeni i izvrSenju dopunskih kazni od strane SSK-a na centralnom
nivou ili od strane osnovnih sudova. Pored toga, EULEX je ponovo identifikovao presude u
predmetima u kojima je dopunska kazna zabrane obavljanja funkcija u javnoj upravi ili javnoj
sluzbi trebalo da bude izrecena u skladu sa ¢lanom 62, stav 3 Krivi¢nog zakonika u presudama
u vezi sa korupcijom. Kao i u IzveStaju o nadgledanju pravosuda za 2022. godinu, EULEX je
zatim proverio da li su dopunske kazne, obavezne u takvim osudama za korupciju u slucaju
kaznjavanja zatvorom, zaista izrec¢ene u skladu sa zakonom.

» Zloupotreba sluzbenog poloZaja
Naosnovu ocene 32 osudujuce presude po ¢lanu 414. KZ (zloupotreba sluzbenog poloZzaja),
EULEXje utvrdio da su u jedanaest presuda izrecene dopunske kazne, dok je u pet presuda
kazna zatvora preinacena u uslovnu, a u devet presuda zatvorska kazna preinacena u
novcanu, ¢ime je izbegnuta obavezna dopunska kazna. Stavise, bilo je sedam presuda u
kojima je postojala obaveza izricanja dopunske kazne, koju sud, suprotno zakonu, ipak
nije izrekao. VaZno je napomenuti da je raspon zatvorske kazne za ovo delo od jedne do
osam godina (Sest meseci do pet godina prema prethodnom Kriviécnom zakoniku), sto
znaci da je u brojnim presudama izre¢ena minimalna kazna, pa i ispod minimalne kazne.
Takode, Sest meseci zatvora je najduzi period za koji je dozvoljena izmena u novcanu
kaznu. Na kraju, u mnogim presudama izreCene su minimalne zatvorske kazne, a devet
ih je kasnije preina¢eno u novcane, ¢ime je izbegnuta obavezna primena dopunske kazne.
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Osudujuce presude - ¢l. 414. Krivicnog zakonika zloupotreba
sluzbenog polozaja - 32 osudujuce presude

Izrecena dopunska kazna 34%

Uslovna kazna zatvora 16%

Kazna zatvora preinac¢ena u novcanu kaznu 28%

Obavezna dopunska kazna nije izrecena 22%

» Sukob interesa
Na osnovu ocene jedne osudujuce presude u skladu sa ¢lanom 417. Krivi¢énog zakonika
(sukob interesa), EULEX je identifikovao da je uprkos suspenziji kazne zatvora obavezna
dopunska kazna izrecena u skladu sa zakonom, dok je u drugoj osudujucoj presudi u
skladu sa c¢lanom 420. KZ (neovlas¢eno koriS¢enje imovine) izrecena jedna dopunska
kazna u presudi kojom je kazna zatvora od tri meseca preinac¢ena u nov¢anu kaznu.

» Primanje mita
Na osnovu ocene Cetiri osudujuce presude iz ¢lana 421. Krivicnog zakonika (primanje
mita), sud je u sluCajevima sa kaznom zatvora izrekao tri dopunske kazne, od kojih je
u jednoj kazna zatvora bila uslovna. U Cetvrtom slucaju kazna zatvora je preinacena u
novcanu kaznu.

» Trgovina uticajem
Na osnovu ocene tri osuduju¢e presude u skladu sa ¢lanom 424 Krivicnog zakonika
(trgovina uticajem), EULEX je identifikovao da u pocetku nije izreCena dopunska kazna
u jednom od slucajeva. Izmenom kazne zatvora u trajanju od Sest meseci izbegnuta je
obavezna primena dopunske kazne. Medutim, Apelacioni sud (AS) ju je kasnije preinacio
i odredio dopunsku kaznu. U drugom slucaju osnovni sud je odredio dopunsku kaznu, a u
trecem je kazna zatvora od Sest meseci preinacena u novcanu kaznu.

» NeprijavljivanjeililaZno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, druge materijalne dobiti
ili finansijskih obaveza
Na osnovu ocene 21 osudujuce presude u skladu sa ¢lanom 430. Krivicnog zakonika
(neprijavljivanje ili laZzno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, druge materijalne
dobiti ili finansijskih obaveza), EULEX je utvrdio da ni u jednoj presudi nisu izrecene
dopunske kazne, dokje u 11 presuda izrecena samo novc¢ana kazna. U deset presuda kazna
zatvora je bila uslovna (pet slucajeva) ili preinacena u nov¢anu (u ostalih pet slucajeva),
¢ime je izbegnuta obavezna dopunska kazna. Prema tome, u vecini presuda izrecene su
minimalne zatvorske kazne, a polovina je bila uslovna ili pretvorena u novcane kazne.
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Osudujuce presude - ¢l. 430 Neprijavljivanje ili lazno prijavljivanje
imovine, prihoda, poklona, druge materijalne dobiti ili finansijskih
obaveza - 21 osudujuca presuda

. Izrec¢ena nov¢ana kazna 52%
. Uslovna kazna zatvora 24%

. Kazna zatvora preinacena u novcéanu kaznu 24%

Zakljucci

EULEX je ocenio da nalazi njegovog Izvestaja o nadgledanju pravosuda za 2022. i dalje vaZze,
jer je kroz 2023. i 2024. godinu nastavio da primecuje slicne nedoslednosti i nedostatak
standardizovanih praksi u primeni i sprovodenju dveju ocenjenih kategorija dopunskih kazni.
Sve preporuke su joS uvek primenljive i SSK treba da preuzme vodecu ulogu u njihovom
sprovodenju. Trenutno ne postoji mehanizam za pracenje kojim bi se ocenilo da li sudije
primenjuju obavezne dopunske kazne. [ ISUP i Centralni sistem krivi¢ne evidencije mogli bi se
koristiti za uspostavljanje jedinstvenog i sveobuhvatnog sistema za izvrSenje dopunskih kazni.
Takav mehanizam prac¢enja omogucio bi daleko bolji pregled podataka, kako bi se utvrdilo da li
sudovi u predmetima korupcije primenjuju obavezne dopunske kazne i da li sudovii dalje imaju
tendenciju da preinac¢e mnoge zatvorske kazne, Sto dovodi ne samo do izbegavanja zatvorskih
kazni, ve¢ i do izbegavanja obavezne primene dopunskih kazni.

2.11. Zakazivanje sudskih rocista

Kontekst

U svom Izvestaju o nadgledanju pravosuda za 2022. godinu, EULEX se bavio stalnom praksom
prekomerne duZine sudskih postupaka i njenim uticajem na pravo na sudenje u razumnom
roku, garantovano ¢lanom 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKL]P).

Postupak zakazivanja sudskih sednica je vaZan element u ovom kontekstu, jer znacajno utice na
tok sudskog postupka.

EULEX je primetio da je uobicCajena praksa da se ne zakazuju sva rocista na pocetku sudenja. U
vecini slucajeva, datum buducdih rocista zakazuje se nakon odrzavanja rocista, a cesto mesec do
dva nakon rocista. Pored toga, nije uobicajeno zakazati nekoliko uzastopnih rocista.

Preporuke koje je dao EULEX
v" Sudovi treba da zakaZu naredno roc¢iste u roku od mesec dana kad god je to moguce.

v U sudenjima koja se odnose na veliki broj okrivljenih, sudovi treba da planiraju nekoliko
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rociSta uzastopno, jer se pokazalo da to povecava efikasnost u vodenju takvih postupaka.
v Sudovi treba da usvoje plan da se ceo glavni pretres zakaze u ranoj fazi postupka.

v" Sudski savet Kosova (SSK) treba da nadgleda i prati rad suda u smislu njegove sposobnosti
da planira i zakazuje sudenja kao indikatora efikasnosti.

Primena

EULEX je pratio zakazivanje sudskih rocista koja su nadgledali eksperti EULEX-a u periodu
od septembra 2022. do septembra 2023. (12 meseci). Od 271 rociSta na kojima je zakazano
naredno rociste, ono je zakazano u roku od mesec dana u 133 navrata (49%), u roku od dva
meseca u 103 navrata (38%) i u roku od vise od dva meseca u 35 navrata (13 %).

EULEX je sproveo slicno pracenje dok je pripremao svoj IzveStaj o nadgledanju pravosuda za
2022. godinu, razmatrajuci period od novembra 2021. do jula 2022. (9 meseci). Naredna rocista
su zakazana u roku od mesec dana u 44% slucajeva, u roku od dva meseca u 45% slucajeva i u
roku od tri meseca ili viSe u 11% predmeta.

Poredenje ukazuje na blagi napredak u procentu narednih sudskih rocista zakazanih u roku od
mesec dana.

Strateski plan SSK-a za efikasno resavanje predmeta korupcije i organizovanog kriminala 2022-
2024*® predlaze, kao jednu od mera za povecanje produktivnosti i efikasnosti u reSavanju
predmeta, da se zakaZu uzastopna rocista kad god to okolnosti dozvoljavaju. Prema StrateSkom
planu ocekuje se da, kada pocne da primenjuje praksu odrzavanja uzastopnih rocista, sud
nastavi da se striktno pridrZava tog plana i da ga menja samo u izuzetnim situacijama.

U junu 2023. godine, SSK je usvojio Plan rada za 2023. godinu za Specijalno odeljenje Osnovnog
suda (OS) u Pristini. Jedan od klju¢nih ciljeva ovog Plana rada je povecanje efikasnosti i
efektivnosti u postupanju sa predmetima i u njemu se, izmedu ostalog, navode dve mere za
postizanje tog cilja: ‘zakazivanje pripremnih rociSta i seansi za planiranje toka predmeta’ i
‘odredivanje uzastopnih rocista’.

Navedeni razvoji pokazuju da postoji rastu¢a svest o potrebi da se poboljSa upravljanje
predmetima i spremnost da se sprovedu neophodne mere za postizanje ovog cilja, kako u SSK-u
tako i medu sudijama.

EULEX je pratio praksu zakazivanja uzastopnih rocisSta i ustanovio da je od 271 rocista pracenog
od septembra 2022. do septembra 2023. godine u 163 navrata (60%) zakazana samo jedno
naredno rociste, a u 108 (40%) dva ili bilo je zakazano viSe narednih rocista. Ovo je priblizno
isti rezultat kao u periodu od novembra 2021. do jula 2022. godine, tokom kojeg je zakazano
samo jedno naredno rociste u 61% rocista.

U predmetima koji se ticu velikog broja okrivljenih, neka veca su zakazala viSe od jednog, pa
¢ak i viSe od dva naredna rocisSta. U predmetu visokog profila Stent II, sa 43 okrivljenih za vise
krivicnih dela povezanih sa korupcijom, sud je redovno zakazivao do pet narednih rocista,
ne obavezno uzastopno, Sto je rezultiralo sa 20 rociSta u ovom predmetu u tom periodu od
septembra 2022. do septembra 2023. godine. U bivSem EULEX-ovom predmetu visokog profila
Grande II, u kojem se 15 okrivljenih tereti za krivi¢cne aktivnosti u vezi sa krijumcarenjem
migranata, novi predsednik veca sudija, koji je ponovo pokrenuo ovaj predmet u aprilu 2022.
godine, redovno je zakazivao dva ili tri naredna rocista. Pri tome treba imati u vidu da se u

48 Stratesdki plan SSK-a za efikasno reSavanje predmeta korupcije i organizovanog kriminala 2022-2024;, https://www.gjyqesori-
rks.org/wp-content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsionit_dhe_krimit_
te_organizuar_2022_2024_SRB.pdf vebsajt SSK-a samo na albanskom jeziku, SSK, oktobar 2021. godine (poslednji pristup 20.
septembra 2024).
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vecini sluajeva ne odvijaju sva zakazana uzastopna rocista kako je planirano.

Zakljucci

[ SSK i Specijalno odeljenje OS u PriStini svesniji su znaCaja upravljanja predmetima i praksi
planiranja narednih rocista, $to se ogleda u usvajanju Strateskog plana SSK za efikasno resavanje
predmeta korupcije i organizovanog kriminala 2022-2024. i Plana rada Specijalnog odeljenja pri
Osnovnom sudu u Pristini za 2023. godinu. lako je zapaZeno izvesno poboljSanje u odredenom
broju sudenja u kojima je u€estvovao veliki broj okrivljenih, uopsteno gledano, nije se moglo
utvrditi poboljSanje u pogledu zakazivanja narednih rocista u roku od mesec dana niti u
zakazivanju uzastopnih rocista.

2.12. Konfiskacija i zaplena (privremeno oduzimanje) imovine

Kontekst

U svom IzveStaju o nadgledanju pravosuda za 2020. godinu, EULEX je identifikovao potrebu
za poboljSanjem u sprovodenju konfiskacije i privremenog oduzimanja (zaplene) imovine, s
obzirom na to da tuZioci i sudovi nisu efikasno koristili pravni okvir koji im je na raspolaganju.
Utvrdeno je da je iznos konfiskovane imovine znatno manji od iznosa zaplenjene imovine
(verovatno zbog velikog broja oslobadajucih presuda u predmetima korupcije), da je prodaja
imovine u toku postupka, kako je predvideno zakonom, retko primenjivana, te da se ne sprovodi
Zakon o prosirenim ovlas¢enjima za konfiskaciju imovine.

Preporuka koju je dao EULEX
v" Da se pokrene primena Zakona o prosirenim ovlas¢enjima za konfiskaciju imovine i ¢e$ce
primenjuje moguc¢nosti prodaje imovine.

Primena

Uprkos Cinjenici da su novim Zakonom o krivicnom postupku (koji je stupio na snagu 17.
februara 2022. godine) izmenjene neke odredbe koje se odnose na zaplenu i konfiskaciju u cilju
pojednostavljenja postupka i usaglasavanja terminologije,* koncept zaplene i konfiskacije jos
uvek se ne primenjuje i ne sprovodi u dovoljnoj meri na Kosovu.

Stavise, Zakon o prosirenim ovlaséenjima za konfiskaciju imovine, Koji je stupio na snagu 10.
januara 2019. godine® i koji proSiruje moguc¢nosti konfiskacije imovine od osudenih lica,
a takode i od trecih lica, ako su imovinu kupili u loSoj nameri, joS uvek se jedva primenjuje.
EULEX je zapazio da je Specijalno tuzilastvo Kosova (STK) do 2023. godine pokrenulo primenu
ovog zakona u samo dva predmeta, viSe od Cetiri godine nakon $to je stupio na snagu. Na nivou
osnovnih tuZzilastava (OT), zakon je primenjen svega pet puta na celom Kosovu.

[ako ovi primeri primene ovog zakona predstavljaju odredeni napredak u primeni, sveukupno
gledano, prakticari jo§ uvek ne koriste ovaj pravni instrument dovoljno i efikasno, uprkos
Cinjenici da postoji zajednicki konsenzus da ga treba redovnije primenjivati.

49 U prethodnom Zakoniku o krivicnom postupku, terminologija koris¢ena u razli¢itim poglavljima koja se odnose na zaplenu i
konfiskaciju nije bila konzistentna. Neki ¢lanovi su se odnosili na priviemenu zaplenu, a drugi na priviemenu konfiskaciju. U
pravnom smislu, zaplena je proces priviemenog oduzimanja imovine od njenog vlasnika, do ishoda sudske odluke. S druge
strane, konfiskacija je trajno oduzimanje imovine nalozeno pravosnaznom odlukom suda.

50 Zakon o prosirenim ovlas¢enjima za konfiskaciju imovine, br. 06/Z-087, 26. decembar 2018, ActDocumentDetail.aspx (rks-gov.
net) (poslednji pristup 20. septembra 2024).
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Prema ¢lanu 262. stav 3.5 ZKP>! u vezi sa privremenim merama obezbedenja odredene imovine,
tuzilac moZe narediti prodaju odredene imovine u istraznoj fazi predmeta. Ova odredba
se odnosi na imovinu za koju Ce, na primer, troskovi upravljanja biti visoki ili kojoj ¢e brzo
opasti vrednost. Prodajom upravlja Agencija za upravljanje zaplenjenom ili konfiskovanom
imovinom.>? Medutim, €ini se da tuZioci oklevaju da vrednu imovinu poput vozila prodaju u
ranoj fazi istrage, jer se plase da slucaj nije dovoljno solidan za podizanje optuZnice. S druge
strane, sudije zaplenjenu imovinu ¢esto smatraju dokaznim materijalom, koji se takav ne moze
prodati i mora ostati u privremenoj zapleni do pravosnazne presude, bez obzira na duzinu
krivicnog postupka.

Dalje, Zakonom o upravljanju zaplenjenom ili konfiskovanom imovinom osnovana je Agencija
za upravljanje zaplenjenom i konfiskovanom imovinom (AUZKI) 2009. godine.>?® Uloga AUZKI
je da pomogne tuzilastvu i sudu u izvrSenju zaplenjene ili konfiskovane imovine i da omoguci
prodaju zaplenjene ili konfiskovane imovine. Medutim, Agencija i dalje pokuSava da promoviSe
svoje nadleZnosti i svoju ulogu u ovom sloZenom okviru i ostaje nedovoljno koriS¢ena od strane
relevantnih pravnih lica.

Ovo se moze ilustrovati sledecom statistikom. Od 2021. do sredine 2023. godine, prema
informacijama AUZK]I, agencija je od sudova dobila samo 164 naloga za zaplenu i 169 naloga za
konfiskaciju. Ovo u proseku iznosi nesto viSe od 100 predmeta godiSnje, Sto je relativno nizak
broj, s obzirom na ukupan broj sudskih predmeta na Kosovu.

Zakljucci

Postojeci pravni okvir je zadovoljavajudi i sveobuhvatan, ali je i dalje problem u nedostatku
dovoljneiefikasneimplementacije odredbi. Preporuka datau Izvestaju o nadgledanju pravosuda
za 2020. godinu nije u dovoljnoj meri sprovedena.

2.13. Javne, drZzavne i drustvene ustanove kao osteceni

Kontekst

U predmetima korupcije, oSteceni je Cesto institucija u javnom, drZzavnom ili druStvenom
vlasniStvu. Budu¢i da ovakva krivi¢na dela rezultiraju materijalnom Stetom za ove subjekte,
veoma je bitno aktivno prisustvo njihovog zastupnika u kriviécnom postupku, jer kao osteceni
imaju pravo da izvode dokaze i pozivaju svedoke. Pored toga, njihovo prisustvo bi im omogucilo
da iskoriste svoje pravo na imovinsko-pravni zahtev ili da podnesu tuzbu protiv sudskih
odluka. Ukljucivanje u krivi¢ni postupak je pravo oSteenog i moraju ga garantovati sve strane
u postupku (tuZzilastvo, sudovi). U svom IzveStaju o nadgledanju pravosuda za 2021. godinu,
EULEX je primetio da u velikom broju slucajeva oStecena institucija ili nije identifikovana kao
takva u fazi podizanja optuZznice ili se, u sluc¢aju da je identifikovana, ista uzdrzala od uceSc¢a u
postupku.

51 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022, ActDetail.aspx (rks-gov.net) (poslednji pristup 20. septembra 2024).

52 Zakon o upravljanju zaplenjenom i oduzetom imovinom, br. 05/Z-049, 14. april 2016, ¢an 4. stav 1.3, 9D426 AAD-DEB9-405D-
8235-38FD1BC76C11.pdf (rks-gov.net) (poslednji pristup 20. septembra 2024).

53 Zakon o upravljanju zaplenjenom i oduzetom imovinom, br. 05/Z-049, 14. april 2016, 9D426AAD-DEB9-405D-8235-
38FD1BC76C11.pdf (rks-gov.net) (poslednji pristup 20. septembra 2024). Ovaj zakon je izmenjen 2016. i 2022. godine.
05/Z-049,
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Preporuke koje je dao EULEX
v TuZioci treba da obezbede da se o$tecen identifikuje u optuZnici.

v" Drzavne institucije koje su identifikovane kao oSteceni treba da budu aktivnije u toj ulozi
tokom glavnog pretresa, upotpunjavajuci na taj nacin rad tuZioca na Kkrivi¢noj optuzbi i
omogucavajuci proces restitucije. To treba da urade njihovi pravni zastupnici ili pravni
zastupnici iz drzavnog pravobranilastva.

v' Treba poboljsati ulogu drzavnog pravobranioca u sudskim postupcima.

Primena

EULEX je razmotrio optuZnice podignute tokom 2022. i 2023. u vezi sa krivicnim delom
zloupotreba sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja.>* Jedan element ovog krivi¢nog dela, koji se mora
dokazati na sudu, jeste umisljaj okrivljenog da stekne korist ili da prouzrokuje materijalnu
Stetu. Kada se tvrdi da je krivicno delo prouzrokovalo Stetu, oSte¢eni mora biti identifikovan
i imenovan u optuznici.>®> Da bi oSteCeni ostvario svoje pravo na ucestvovanje u sudskom
postupku od pocetka glavnog pretresa, tuZilac treba da predloZi da se i oSteceni pozove na
glavni pretres. Drugi sustinski element dobro pripremljene optuZnice u ovim slucajevima je da
se u optuznici navede vrednost navodne Stete.

EULEX je razmotrio 37 optuZznica koje su podigla razlic¢ita tuzilastva. U 16 optuZnica tuZzilac nije
tvrdio da je krivicnim delom naneta Steta nekoj ustanovi; u nekim slu¢ajevima su kao osteceni
identifikovani privatna kompanija ili fizicko lice, a u drugim sluc¢ajevima samo se tvrdilo da je
namera okrivljenog/ih bila sticanje koristi. Od preostale 21 optuZnice, oSteceni je imenovan i
predloZen za pozivanje na glavni pretres u 15 slucajeva. U tri slucaja oSteceni je imenovan, ali
nije predloZeno pozivanje istog na glavni pretres. U jednom sluaju u optuZnici je imenovan
jedan osSteceni dok je drugi oSteceni, verovatno zbog tehnicke greske, predloZen za pozivanje
na glavni pretres. U dva slucaja nije ni predloZeno da oSteceni bude pozvan na glavni pretres,
niti je on imenovan u optuznici, iako se tvrdilo da je delo nanelo Stetu budZetu Kosova. Vrednost
navodne Stete nanete kosovskom budZetu precizirana je u 14 od 21 optuZnice. U ostalim
sli¢aievima. 1 ontuZnicama ie ili navedeno da ie nri¢iniena &teta. ali niie navedena i niena

Identifikovanje oSte¢enih u 21 optuznici

. Osteceni predloZen za pozivanje 71%

. Osteceni imenovan u dispozitivu, ali nije predlozen
za pozivanje 14%

. Osteceni nije ni predloZen niti imenovan za
pozivanje 10%

. Ostecéeni drugadiji od imenovanog u dispozitivu
predloZen za pozivanje 5%

54 Krivi¢ni zakonik, 06/Z-074, 14. januar 2019, ¢lan 414, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (posledniji
pristup 20. septembra 2024).

55 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022, ¢lan 235, stav 1, podstav 1.8, ActDetail.aspx (rks-gov.net) (poslednji
pristup 20. septembra 2024); Zakonik o krivicnom postupku, 04/Z-123, 1. januar 2013, ¢lan 241, stav 1, podstav 1.5, CRIMINAL
NO. 04/L-123 PROCEDURE CODE (rks-gov.net) (poslednji pristup 20. septembra 2024).
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EULEX-ovo viSegodiSnje pracenje znaCajnog broja predmeta korupcije u kojima su oSteceni bile
institucije, pokazalo je da su ove institucije i njihovi predstavnici u vecini slucajeva pokazali
pasivan pristup tokom glavnog pretresa. Retko je podnet bilo kakav zahtev za nadoknadu Stete,
a nije bilo neuobicajeno da na sudskim sednicama nije prisustvovao nijedan njihov zastupnik.
Kada je zastupnik bio prisutan, vrlo retko se deSavalo da preduzme bilo kakve radnje, kao Sto
su izvodenje dokaza ili ispitivanje svedoka tokom ispitivanja.

Zakljucci

Samodesetod 21 optuZnice pravilno je sastavljeno, sadrZalo je ime oStecenogipreciznu vrednost
navodne Stete, uz predlog da se oSteceni pozove na glavni pretres, dok su u preostalih 11 uoceni
nedostaci u jednom ili oba aspekta optuZnice. Stavise, ¢ak i kada su propisno identifikovani i
uredno pozvani, oSteceni i njihovi zastupnici su se uglavnom uzdrzavali od preduzimanja bilo
kakvih radnji zaStite svojih zakonitih interesa u krivicnom postupku.

EULEX stoga ponavlja preporuku da institucije u javnom, drZavnom i drustvenom vlasnistvu
treba da igraju aktivniju ulogu tokom glavnog pretresa, kako bi se $to je viSe moguce smanjila
Steta prouzrokovana kosovskom budZetu i drugoj javnoj imovini korupcijom.




Misija EU za vladavinu prava na Kosovu - EULEX Izvestaj o nadgledanja pravosuda

3. Nalazi tematskog nadgledanja

3.1. Borba protiv korupcije

Kontekst

U EULEX-ovom Izves$taju o nadgledanju pravosuda za 2020. godinu izdvaja se loSa saradnja
i koordinacija izmedu policije i tuZilastva u borbi protiv korupcije. Uoceno je da je nekoliko
sloZenih istraga zavrSeno bez istrazivanja svih tragova za pribavljanje dokaza, $to je rezultiralo
predmetima zasnovanim na nedovoljnim ili nejasnim dokazima. Princip ,pracenja novca“,
koji predvida istragu finansijskih tragova, a ne samo konkretnih dokaza zlo¢ina, generalno je
zanemaren.

EULEXje ocenio da Radna grupa za borbu protiv korupcije (RGBPK) Policije Kosova (PK), kasnije
preimenovana u Specijalnu istraznu jedinicu (SIJ), treba da igra sustinsku ulogu u otkrivanju,
sprovodenju pocetnih koraka i istrazi korupcije. EULEX je primetio da SI] nema odgovarajuci
pravni osnov i pozvao je da se isti obezbedi. Takode je primeceno da drugi subjekti u okviru PK
nisu sistematski i redovno dostavljali SIJ relevantne informacije. Pored toga, EULEX je utvrdio
da je ovaj nedostatak saradnje ogranicio i otezao pristup SIJ informacijama u posedu drugih
agencija.

EULEX je takode primetio da je Apelacioni sud (AS) u predmetima visokog profila ¢esto vracao
presude osnovnim sudovima na ponovno sudenje, tvrdeci da izveStaji veStaka na koje se
prvostepena presuda oslanjala ili nisu bili pravilno sastavljeni ili ih sud nije temeljno razmotrio.

Preporuke koje je dao EULEX

v" SIJ uz podrsku drugih agencija za sprovodenje zakona, treba da unapredi princip ,pracenja
novca“, jer je to od klju¢nog znacaja u istrazi pranja novca i drugih finansijskih krivi¢nih
dela.

v' Ministarstvo unutrasnjih poslova, u koordinaciji sa vi$§im rukovodstvom Policije Kosova,
treba da preuzme vodstvo u daljem razjasnjavanju i ozakonjavanju poloZaja SIJ u okviru
PK. To bi se moglo posti¢i predlaganjem izmena i dopuna Zakona o policiji.

v' ViSe rukovodstvo PK treba da unapredi kapacitete SIJ za rad zasnovan policijsko-
obaveStajnom modelu i za finansijske istrage. SIJ treba da odrZava direktne linije
komunikacije sa Upravom za obavestajne i analiticke poslove i ObaveStajnom agencijom
Kosova, kako bi imala pristup relevantnim obavestajnim podacima.

v' ViSe rukovodstvo PK treba da unapredi meduagencijsku saradnju SIJ uspostavljanjem
formalnih linija komunikacije sa organima poput Poreske uprave, Carine i Finansijsko-
obavestajne jedinice.

v' Nacionalni koordinator za borbu protiv privrednog kriminala u saradnji sa Specijalnim
tuzilaStvom Kosova (STK) i svim Osnovnim tuzilastvima (OT) treba da integriSe
uspostavljeni sistem prikupljanja podataka o zapleni i konfiskaciji, kao Sto je navedeno
u ‘IzvesStaju o aktivnostima i preporukama nacionalnog koordinatora za borbu protiv
privrednog kriminala’ u uporedivi sistem prikupljanja podataka. Ovaj sistem takode treba
da omoguci direktan pristup Nacionalnom koordinatoru za borbu protiv privrednog
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kriminala.

v Sudski savet Kosova (SSK) u saradnji sa Tuzilackim savetom Kosova (TSK), glavnim
tuZzilaStvom i Advokatskom komorom treba da sagleda koris¢enje finansijskog veStacenja
u predmetima korupcije, kako bi se identifikovali razlozi za netacno sacinjavanje izvesStaja
o veStacCenju ili neadekvatno ocenjivanje od strane sudova, koji ¢esto dovodi do toga da se
predmeti vra¢aju na ponovno sudenje.

Primena
lako su preporuke EULEX-a uzete u obzir i zapaZen je izvestan stepen napretka u njihovoj
primeni, ukupan rezultat primene je ogranicen po obimu i delotvornosti.

lako se SIJ smatra klju¢nim entitetom za istragu korupcije i finansijskih krivi¢nih dela, malo
je dokaza da ova jedinica, u koordinaciji sa drugim agencijama za sprovodenje zakona i
STK, sprovodi sloZene finansijske i obavestajne istrage. Stavise, nekoliko kadrovskih odluka
negativno je uticalo na kapacitet ove jedinice.

0d 2023. godine (u vezi sa tekucom reorganizacijom unutar KP), broj zaposlenih se smanjio
i nekoliko c¢lanova osoblja je zamenjeno mladim osobljem sa manje iskustva, veStina i
kompetencija za sprovodenje sloZenih krivi¢nih istraga krivi¢nih dela korupcije, finansijskih
krivicnih dela i krivi¢nih dela pranja novca. Ovaj razvoj dogadaja doveo je do smanjene saradnje
izmedu SIJ i STK u 2024. godini.

Nema naznaka da SIJ i STK trenutno primenjuju princip ,pracenja novca“, Sto je kritican pristup
u takvim istragama. U predmetima koje prati EULEX, u istraznim izvesStajima ili optuZnicama
ima malo ili nema nikakvih naznaka da su sprovedene istrage o finansijskim tragovima.

STRK je 2020. godine usvojio dve strategije koje imaju za cilj reorganizaciju njegove unutrasnje
strukture i unapredenje tuzilackog sistema.>® Iako su ove strategije omogucile bolje razumevanje
i povecanu spremnost da se primene preporuke za unapredenje saradnje sa SlJ i agencijama
za sprovodenje zakona, one su imale ograniCen uticaj na nacin na koji se sprovode istrage
organizovanog kriminala, korupcije i pranja novca.

U julu 2022. godine®” Agencija za borbu protiv korupcije (ABPK) preimenovana je u Agenciju
za sprecavanje korupcije (ASK). lako se moZe primetiti odredeni napredak, agenciji joS uvek
nedostaje kapacitet da zavrsi tranziciju i deluje u skladu sa svojim mandatom, koji je Siri i
snaznije fokusiran na mere prevencije od mandata ABPK. Novi mandat ukljucuje, izmedu
ostalog, procenu prijave imovine, istrazivanje slucajeva sukobainteresa, pregled primene drugih
antikorupcijskih zakona, ocenu sprovodenja nacionalnih antikorupcijskih politika, izradu nacrta
procene antikorupcijskih rizika i pruZanje pomoci i pra¢enje sprovodenja planova integriteta.
[ako ASK odrZava radne odnose sa PK i tuzilackim organima, njegova istraZzna nadleznost
i mandat ¢e zahtevati neka dodatna pojasnjenja, posto je preklapanje nadleZnosti sa drugim
organima, koje je postojalo ve¢ u starom mandatu ABPK, ostalo nereSeno. Na primer, ASK je
povereno pokretanje istrage o predmetima korupcije, Sto ukljucuje sprovodenje preliminarnih
administrativnih istraga, a preklapa se sa istraznim ovla$¢enjima PK. Jo$ jedan potencijalni
problem Kkoji treba razjasniti odnosi se na predmete u kojima ASK izri¢e novcane kazne licu ili
entitetu; u skladu sa principom ‘no bis in idem’® to bi znacilo da se protiv ovog lica ili subjekta za

56 Strategija reorganizacije STK i Strateski plan za tuzilacki sistem 2022-2024.

57 Zakon o Agenciji za sprecavanje korupcije, br. 08/Z-017, 21. jul 2022, ActDetail.aspx (rks-gov.net) (poslednji pristup 20.
septembra 2024).

58 Nijedna pravna radnja se ne moze pokrenuti dva puta za jedno isto delo.
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isto krivi¢no delo viSe ne moze pokrenuti krivicni postupak. Dalje zabrinjava Cinjenica da, iako
je ASK ovlaSc¢ena da podnosi krivi¢ne prijave tuZilastvu, ona ne moZe da prigovori ili uloZi Zalbu
na odluku tuZilaStva u ovoj stvari, Sto znaci da ukoliko tuZilac odluci da ne pokrene krivi¢ni
postupak, ASK nema ovlas¢enja da promeni tu odluku.>®

Planom restrukturiranja PK 2023, koji se trenutno sprovodi, nisu se razjasnili i ozvanicili
pozicija, uloga i funkcija SIJ u okviru PK. Stavise, dok Zakon o policiji dozvoljava osnivanje
privremenih jedinica za posebne duZnosti, izostavljanje ratifikacije SIJ u okviru formalnih
struktura PK ne samo da ugroZava SI] kao posebnu jedinicu unutar PK, ve¢ ugroZava i njenu
organizacionu strukturu, predvidene ciljeve i operativne sposobnosti. lako se SI] pominje kao
entitet u nedavno usvojenom Zakonu o Specijalnom tuZilastvu, to ne znaci da je SIJ sada zvani¢no
uspostavljena, jer ovaj zakon nema ovlasc¢enja i uticaja na SIJ za koju se smatra da je entitet PK.

Sa svojim trenutnim kapacitetima i postoje¢im okvirom, SIJ nije strucno kvalifikovan da
unapredi svoje sposobnosti za policijski rad po policijsko-obavestajnom modelu i finansijske
istraga ili da razvije meduagencijsku saradnju. Zbog ovoga, SIJ se takode suocava sa problemima
u odrZavanju formalnih i direktnih komunikacionih linija sa drugim organima i entitetima, kao
Sto su Obavestajna i analiticka uprava Policije Kosova, Obavestajna agencija Kosova, Poreska
uprava, Carina i Finansijsko-obavesStajna jedinica.

Sto se ti¢e primene preporuke o angazovanju finansijskih strué¢njaka, ¢ini se da je problem
dvostruk. Prvo, nejasnoca u pogledu kvalifikacija i stru¢nosti odredenih veStaka i drugo,
sposobnostivoljasuda danaodgovarajuci nacin ocenite izvestaje. Iako suizbor i metodologija
rada veStaka regulisana Zakonom o krivicnom postupku (ZKP) i razmotreni od strane SSK u
saradnji sa glavnim tuzilastvom i Advokatskom komorom, opaZeni problemi u vezi saizborom
veStaka Cesto se odnose na aspekte sukoba interesa, pristrasnosti ili kriterijuma strucnosti.
U avgustu 2023. godine stupio je na snagu Zakon o sudskim vestacima, kojim se regulise
postupak licenciranja vesStaka. Ovim zakonom bi se donekle mogle otkloniti poteskoce u vezi
sa izborom vesStaka.

Zakljucci

EULEXje zapazio odredeni stepen poboljSanja u sprovodenju njegovih preporuka koje se odnose
na borbu protiv korupcije. Iako postoji izrazena saglasnost o potrebi za jacanjem borbe protiv
korupcije, ne postoji koherentan pristup za postizanje ovih ciljeva. Cini se daje naglasak ogranic¢en
naizradu propisaiuspostavljanje struktura, a manje paznje se posvecuje njihovom sprovodenju
i primeni. MoZe se primetiti da, iako postoje propisii politike, restriktivan i formalisticki pristup
i razumevanje ometaju potpuno koris¢enje dostupnih pravnih instrumenata.

3.2. Krivicna dela po medunarodnom pravu

Kontekst

U svojim Izvestajima o nadgledanju pravosuda za 2020, 2021.1 2022. godinu, EULEX je izdvojio
izazove koji se susrecCu u istrazi, krivicnom gonjenju i presudivanju u predmetima krivicnih
dela po medunarodnom pravu. Ti izazovi su povezani sa velikim obimom krivi¢nih dela, koja
mogu obuhvatati veliki broj Zrtava i pocinilaca, i sa znaCajem odgovornosti za ova krivicna
dela u smislu procesa tranzicione pravde. Protok vremena takode znacajno uti¢e na smanjenje

59 Prema godisnjim izvestajima Agencije za sprecavanje korupcije u 2022. godini, 267 predmeta, a u 2023. godini 59 predmeta je
prosledeno tuzilastvu ili policiji na dalje postupanje.
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raspolozivih dokaza, jer se predmeti ove vrste obi¢no reSavaju iskljuc¢ivo na osnovu svedocenja.
Vremenom, secanja svedoka blede, neki od svedoka umiru, a drugi se sele, Sto oteZava vlastima
da sprovedu naknadne razgovore. U ovom dinami¢nom okruZenju resavanja ratnih zlocina,
EULEX je izdao nekoliko preporuka u vezi sa brzinom i kvalitetom istraga i donoSenja presuda
u predmetima.

Preporuke koje je dao EULEX
v" Policija Kosova (PK) treba da uloZi napore da nastavi istragu i analizu svih visoko
prioritetnih predmeta ratnih zlocina.

v’ Potrebno je unaprediti saradnju izmedu Odeljenja za ratne zlo¢ine Specijalnog tuzilastva
(STK) i PK.

v Odeljenja za ratne zloc¢ine STK treba prosiriti.

v Kosovske vlasti treba da nastave da traze nacine za unapredenje regionalne saradnje,
posebno sa Srbijom, gde borave mnogi osumnjiceni i svedoci.

v STK treba da da prioritet istragama u prethodnom postupku u predmetima u kojima su
osumnjiceni u pritvoru.

v Osnovni sud (0S) u Mitrovici treba da ubrza ponovno sudenje u predmetu Drenica I i
preostalim predmetima Vukoti¢, a OS u Prizrenu treba da da prioritet ponovnom sudenju
u predmetu Remzi Salja.

v Akademija pravde treba da pruZzi obuku za sudije o specifi¢nostima obrazloZenja presuda
koje se ticu krivicnih dela po medunarodnom pravu.

Primena

STRK je sastavio spisak od deset predmeta visokog prioriteta poCetkom 2018. godine. Ovo su
predmeti krivi¢nih dela koji ukljucuju veliki broj Zrtava (poput masovnih ubistava), znacajno
nasilje i koordinisane, sloZene kriminalne aktivnosti. PK je napredovala u istrazi predmeta
ratnih zloc¢ina visokog prioriteta. Pocetkom 2024. godine oko polovina od deset istraga je ili bila
zavrSena ili je bila veoma blizu zavrSetka, dok je jedna optuznica podignuta u decembru 2023.
godine. Sudenja u odsustvu sada se mogu voditi po novom Zakoniku o krivicnom postupku
(ZKP), ali samo pod odredenim uslovima i nakon Sto su preduzeti odredeni koraci.®® Ovo je
rezultiralo povecanjem broja uspesno okoncanih istraga. Od donosenja novog ZKP podignuto
je devet optuznica u odsustvu. Jedan vazan dogadaj tokom ovog perioda je podizanje prve
optuZnice u jednom od predmeta visokog prioriteta (Predmet Meja) poc¢etkom decembra 2023.
godine. Predmet obuhvata 53 okrivljenih i brojna krivi¢na dela, ukljucujuci sloZenu pravnu
doktrinu komandne odgovornosti. Po prvi put se takode bavi istrebljenjem citavih sela, Sto
dodatno povecava njegovu sloZenost.

[ Jedinica za istragu ratnih zlocina PK (JIRZ PK) i Odeljenje za ratne zloCine STK dele miSljenje
da je njihova saradnja poboljSana. U 2022. godini, JIRZ PK se suocila sa znacajnim nedostatkom
osoblja, Sto je ometalo brz odgovor na zahteve tuZzilaca. Ova situacija je poboljSana u martu
2023. godine, kada je, kao deo interne rekonfiguracije PK, JIRZ dobila znac¢ajan podsticaj u svom
kapacitetu i statusu, ukljuc¢ujuci njeno unapredenje na nivo Policijske uprave.

Postoje planovi za povecanje broja policajaca u JIRZ na ukupno 41. Medutim, u aprilu 2024.

60 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022,¢lan 303., ActDetail.aspx (rks-gov.net) (poslednji pristup 20.
septembra 2024)
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godine, broj policajaca je iznosio 31. Logisticka pitanja, uklju¢ujuci ogranicen kancelarijski
prostor zbog kontinuirane zauzetosti Jedinice na svojoj prethodnoj lokaciji, predstavljaju
poteskocu za smestaj dodatnog osoblja. Uprkos tome, doSlo je do povecanja broja osoblja
zaduZenog za ratne zlocine, koji je sa 18 u julu 2022. godine poviSen na sadasnjih 31, Sto ukazuje
na pozitivnu putanju u jac¢anju istraznih sposobnosti Jedinice.

U 2022. godini, broj tuzilaca u Odeljenju za ratne zlocine STK je neznatno povecan na Cetiri, pa je
sredinom decembra 2023. godine opao na tri, penzionisanjem jednog od najiskusnijih tuzilaca.
Pocetkom juna 2024. godine Odeljenju su se pridruzila jos dva tuZioca. Neki tuZioci su i dalje
angazovani na sudenjima u vezi sa predmetima koje su vodili pre prelaska u Odeljenje za ratne
zloCine, umesto da se bave iskljucivo predmetima ratnih zloc¢ina. Ovo ukazuje na nedostatak u
sprovodenju preporucenih promena. Uprkos tome $to ve¢ duZe vreme radi sa samo tri tuzioca,
doslo je do povecanjabroja optuznica,®! Sto ukazuje na odrzivost Odeljenja u postizanju rezultata
Cak i sa ograniCenim resursima. Dodatna dinamika u ovoj situaciji je povremena praksa da
tuZzioci iz drugih odeljenja po izuzetku podiZu ad hoc optuznice za medunarodne zlocCine. Iako je
nekonvencionalna, ova fleksibilnost moZe biti pragmati¢no resenje za prevladavanje poteskoca
sa ogranic¢enim resursima.

Kosovske vlasti nisu uspele da unaprede regionalnu saradnju sa Srbijom. Uprkos aktuelnim
izazovima, tuZioci su ulozili znacajne napore u tom pogledu. U jednom predmetu u kojem je
postupak sproveden u odsustvu, tuZilac je zatraZio pravnu pomo¢ od srpskih vlasti da obavesti
optuZenog, ali bezuspesno. JoS jedan neuspeh dogodio se poCetkom 2023. godine kada su
madarske vlasti, kao odgovor na zahtev za ekstradiciju upucen sa Kosova Madarskoj (u okviru
bilateralnog sporazuma), izrucile osumnjicenog Srbiji. Ovaj nepredvideni razvoj dogadaja
znacajno je kompromitovao istragu koja je u toku.

Stavise, zahtevi Kosova za ekstradiciju pojedinaca iz Crne Gore takode su naisli na poteskoce.
[ako je saradnja tokom godina bila dobra, ministar pravde je krajem 2023. godine odbio
da sprovede odluku suda u Crnoj Gori o izrucenju jedne osobe Kosovu, naglaSavajuci uticaj
politickih razloga u takvim slucajevima.

U periodukojije prethodio objavljivanju EULEX-ovogIzveStaja o nadgledanju pravosudaza2022.
godinu, pritvor pre podizanja optuZnice (kojim se oznacava zavrSetak istrage u prethodnom
postupku) obi¢no je trajao oko godinu dana, a optuZnice su Cesto podizane neposredno pre
istekao roka od 12 meseci (utvrdenog ¢lanom 187. ZKP). EULEX je opazio blagi napredak u
davanju prioriteta istragama u prethodnom postupku za osumnjicene u pritvoru. Od novembra
2022. do juna 2024. godine, prosecno trajanje pritvora pre podizanja optuZnice smanjeno je sa
oko godinu dana na izmedu Cetiri i devet meseci i samo u nekoliko izuzetnih slucajeva prelazi
devet meseci. Sve u svemu, postoje znaci napretka u smanjenju trajanja pritvora do podizanja
optuZnice, ali ovaj napredak joS uvek nije dosledan u svim slucajevima.

EULEXje 2021.izdao preporuke koje su ponovljene 2022. godine, sa ciljem da se ubrzaju sudenja
koja su bila produzena. Konkretno, apelovano je na OS u Mitrovici da ubrza postupak u predmetu
Drenica I i preostalim predmetima Vukoti¢, dok je Osnovnom sudu u Prizrenu savetovano da da
prioritet ponovnom sudenju u predmetu Remzi Salja. U sprovodenju ovih preporuka bilo je i
izazova i uspeha. Prvobitno je ponovljeno sudenje u predmetu Remzi Salja u prvom stepenu
zavrSeno sredinom 2023. godine, a presudu je potvrdio Apelacioni sud (AS) u decembru 2023.
Ovo uspesno reSavanje predmeta predstavljalo je znaCajan napredak u resavanju jednog od
dugogodisSnjih predmeta u vezi sa zloCinima po medunarodnom pravu. Medutim, OS u Mitrovici

61 STK je 2023. godine podigao optuznice protiv oko 70 ljudi, 5to je vedi broj u odnosu na godine celi period od 2018. do 2022.
godine
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nije ubrzao donoSenje presude u Predmetu Drenica I i preostalim Predmetima Vukoti¢. Kao
pozitivan ishod ove inercije, Sudski savet Kosova (SSK) je intervenisao i preneo ove i druge
neresene bivse EULEX-ove predmete u OS u Pristini.® SSK je ovaj prenos predmeta smatrao
neophodnim da bi se prevaziSao taj zastoj i omogucio pocetak sudenja koja su stagnirala od
2018. godine. Predmet Drenica I, koji je pomeren za 12. april 2024. godine, okoncan je posle
samo dva rocista oslobadaju¢om presudom objavljenom 25. aprila 2024. godine. Ovaj ishod,
iako kontroverzan, predstavlja znaCajnu prekretnicu u reSavanju predmeta koji je ostao neresen
duzi period. Suprotno ovome, OS u Pristini nije zakazao nijednu raspravu u predmetima Vukotic,
Sto ukazuje na tekuce izazove u dostizanju pravovremene pravde.

Poduzeti su napori da se unapredi sudska kompetentnost u reSavanju predmeta ratnih zlocina,
zloCina protiv covecnostiisa njima povezanih pitanja. Akademija pravde i Fond za humanitarno
pravo Kosovo zajedno su organizovali 2022. i 2023. godine sveobuhvatne mere obuke o
krivicnim delima po medunarodnom pravu. Ove sesije su bile prilagodene sudijama i tuZiocima
na razli¢itim nivoima pravosuda, ukljuCujuci osnovne sudove i viSe instance. Program ove
obuke bio je usredsreden na krivicna dela po medunarodnom pravu, i sadrzao je informacije o
elementima koji ¢ine ova krivi¢na dela, kako bi se obezbedilo temeljno razumevanje neophodno
za donosenje presuda u tako sloZzenim predmetima, i pruzila detaljna analiza ratnih zlocina i
zloCina protiv Covecnosti. Teme poput sudenja u odsustvu i komandne odgovornosti takode
su sveobuhvatno obradene. U takvom okruZenju za ucenje u saradnji, sudije i tuZioci su bili u
mogucnosti da poboljsaju svoje razumevanje pravnih principa i njihove primene u praksi.

Zakljucci

Ostvaren je znacajan napredak, uz primetno unapredenje u istraZznom radu PKi restrukturiranje
JIRZ u upravu. Problem sa stagniraju¢im predmetima u OS u Mitrovici reSen je prenoSenjem u
OS u Pristini. Pored toga, Akademija pravde organizuje radionice za obuku o krivi¢nim delima
po medunarodnom pravu za sudije i tuZioce, a istrage u vezi sa osumnji¢enima u pritvoru su
malo ubrzane, mada ne ujednaceno. Medutim, i dalje postoje znatni izazovi. Iako je smanjenje
prose¢nog vremena koje optuZeni provode u pritvoru pozitivan pomak, prerano je utvrditi da
li ovo predstavlja konzistentan trend. Vredi napomenuti da je nemoguce videti isto poboljSanje
u svim predmetima, jer su neki €injeni¢no i pravno sporni. Cilj nije da se daje prednost brzini
u odnosu na kvalitet, ve¢ da se pronade prava ravnoteza izmedu napora da se obezbedi da
periodi pritvora do podizanja optuZnice traju Sto je moguce krace i da se obezbedi da se istrage
sprovode temeljno. Neophodni su kontinuirani nadzor i stroZe pridrZavanje preporuka, kako
bi se osiguralo da STK postigne Zeljene rezultate u smanjenju vremena provedenog u pritvoru.
Dalje ubrzavanje istraga i sudenja, posebno onih koji ukljucuju optuzene u pritvoru, od klju¢nog
je znacaja da bi se osiguralo pravi¢no sudenje u razumnom roku. ProSirenje Odeljenja za ratne
zlocine pri STK i unapredenje regionalne saradnje sa Srbijom kriti¢ne su oblasti koje i dalje
zahtevaju paZnju.

STRK je nedavno reSio problem nedostatka osoblja u Odeljenju za ratne zloCine tako Sto je
imenovao dva dodatna tuzioca. Sa trenutno pet tuzilaca, ocekuje se da ¢e Odeljenje ojacati svoje
kapacitete za efikasnije reSavanje predmeta ratnih zlocCina.

Kontinuirani napori su od sustinskog znacaja za odrzavanje zamaha i postizanje daljeg napretka.
Put napred zahteva ne samo reSavanje neposrednih logistickih i operativnih izazova, vec¢ i
negovanje Sireg okruzenja regionalne saradnje i politicke volje.

62 Odluka SSK GJA br. 28/06.02.2024.
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3.3. Rodno zasnovano nasilje

Kontekst

Razlicite institucije na Kosovu ulozile su znacajne napore na unapredenju borbe protiv rodno
zasnovanog nasilja (RN). Novi Krivi¢ni zakonik (KZ) stupio je na snagu 2019. godine. Njime se
nasilje u porodici kategorise kao samostalno krivi¢no delo, a takode se propisuje da se kada je delo
ucinjeno u porodi¢nom odnosu, to smatra oteZavaju¢om okolnos¢u prilikom izricanje kazne.®
Dalje, 2019. godine uspostavljena je meduagencijska baza podataka o nasilju u porodici sa ciljem
da se poboljsa postupanje u predmetima nasilja u porodici, da se poboljsa prikupljanje podataka i
osigura odgovornost, s obzirom da surelevantne institucije na Kosovuu obavezi da unesu potrebne
informacije u ovu bazu podataka. Ustavni sud je 2019. godine omogucio da se izmeni Ustav Kosova
kako bi se priznala direktna primena Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, poznate kao Istanbulska konvencija. U septembru 2020. godine,
nakon jednoglasnog usvajanja u Skupstini Kosova, Istanbulska konvencija je ukljucena u ¢lan 22.
Ustava Kosova. Nakon toga, u januaru 2022. godine usvojena je Nacionalna strategija za zastitu od
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026, a 2023. godine stupio je na snagu novi Zakon o
sprecavanju i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja®* u nameri
da se domaci pravni okvir uskladi sa zahtevima predvidenim Istanbulskom konvencijom.

EULEX pratisprovodenje preporuka pomenutih unjegovimIzvestajimaonadgledanju pravosuda
za 2020, 2021 i 2022. godinu. Preporuke se mogu podeliti u sedam razlic¢itih kategorija: (1)
zakonodavstvo; (2) funkcionisanje meduagencijske baze podataka o nasilju u porodici; (3)
saradnja policije i tuzilastva u predmetima nasilja u porodici/predmetima seksualnog nasilja;
(4) usvajanje drZzavnog protokola za predmete seksualnog nasilja; (5) uvodenje SOS telefonske
linije; (6) postupanje u predmetima vanbracnih zajednica; i (7) primena pristupa usredsredenog
na zrtvu u predmetima RN.

Pracenje primene vecine preporuka EULEX-a zasniva se na stepenu efikasnosti tokom istraga
u predmetima RN, oceni relevantnog zakonodavstva i standardnih operativnih procedura i na
razgovorima sa istraziteljima i tuZiocima.

Preporuke koje je dao EULEX
v' Sve relevantne institucije treba da doprinesu bazi podataka o predmetima nasilja u
porodici kako je predvideno; potrebno je obezbediti sve tehnicke i ljudske resursi potrebni
za realizaciju ovog zadatka.

v" Treba poboljsati komunikaciju i saradnju izmedu policije i tuZilastva.

v' Vlada Kosova i drugi relevantni ¢inioci (Policija Kosova, tuZilastvo, sudovi, kancelarija za
zastupanje zZrtava, centri za socijalni rad) treba da nastave sa sprovodenjem Nacionalne
strategije za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026.

v Radna grupa zaduZena za izradu Protokola za upucivanje slucajeva seksualnog nasilja treba
da obezbedi njegovu pravovremenu finalizaciju, a nadleZne institucije (Policija Kosova,
tuzioci, sudovi, Kancelarija za zastupanje Zrtava, Centri za socijalni rad, Institut za sudsku

63 Krivi¢ni zakonik, 06/Z-074, 14. januar 2019, ¢lan 248, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (posledniji
pristup 20. septembra 2024).

64 Zakon o sprecavanju i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja, br. 08/Z-185, 12. oktobar
2023, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2691&langid=2 (posledniji pristup 20. septembra 2024).
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medicinu, Ministarstvo pravde, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo unutrasnjih poslova)
treba da preduzmu sve mere za njegovu hitnu implementaciju.

v Organi za sprovodenje zakona i pravosudni organi treba da dalje integriSu pristup
usredsreden na Zrtve i svedu na minimum broj razgovora koje sprovode razli€iti pruzaoci
usluga sa Zrtvama krivi¢nih dela narusavanja seksualnog integriteta, koji mogu pojacati
traumu koju su Zrtve doZivele.

v' Pod nadzorom Nacionalnog koordinatora za nasilje u porodici, pruzaoci opstih i
specijalizovanih usluga (Policija Kosova, Kancelarije za zastupanje i pomo¢ Zrtvama i
NVO) treba da povecaju domet onlajn usluga dostupnih Zrtvama, kao Sto je trenutna linija
za pomoc.

v Odbor Skupstine Kosova za ljudska prava, ravnopravnost polova, Zrtve seksualnog nasilja
tokom rata, nestala lica i peticije treba da zavrsi nacrt novog Zakona o sprecavanju i borbi
protiv nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja.

v Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo pravde, Kancelarija nacionalnog
koordinatora za nasilje u porodicii Centri za socijalni rad treba da organizuju informativne
kampanje o pitanju vanbracne zajednice sa osobom mladom od 16 godina. Kampanje
treba da budu usmerene na mlade stanovnistva i njihove roditelja, posebno u udaljenim
regionima Kosova i u zajednicama sa manjim pristupom informacijama, kako bi se podigla
svest 0 ovoj pojavi i moguc¢im posledicama kako za Zrtve tako i za pocinioce.

v' Tuzilacki savet Kosova treba da izradi i primeni objedinjene smernice za Policiju Kosova,
posebno za istragu krivicnog dela vanbracne zajednice sa licima starosti ispod 16 godina.

v" Policija Kosova treba da, u skladu sa zakonskim odredbama, sprovede istragu i utvrdi
kriviénu odgovornost roditelja umesanih u vanbracnu zajednicu njihove dece.

Primena
Na mnogo nacina, implementacija Istanbulske konvencije je imala pozitivan uticaj ne samo na
odgovarajuce zakonodavstvo na Kosovu, vec i na istrage slucajeva RN.

Nacionalna strategija za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026 usvojena
je januara 2022. godine, a Protokol za postupanje u slucajevima seksualnog nasilja u novembru
2022. U oktobru 2022. godine Skupstini Kosova je podnesen nacrt Zakona o sprecavanju i borbi
protiv nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja, koji je usvojen i stupio
je na snagu u oktobru 2023. godine. On pokriva razli¢ite aspekte preporuka koje je ranije dao
EULEX, i odrazava duh Istanbulske konvencije. Sledeca faza za Vladu Kosova, koja je ve¢ pocela
u vreme pisanja ovog izveStaja sa izradom relevantnih podzakonskih akata, je da pregleda
relevantne politike i standardne operativne procedure koje treba aZurirati, kako bi bile u skladu
sa novim zakonom.

Statisticki podaci u nastavku, koje je EULEX-u dostavila Policija Kosova (PK), ilustruju trend u
predmetima nasilja u porodici na Kosovu (PK ne vodi podatke razvrstane po polu za maloletne
Zrtve). Brojevi pokazuju da su prijavljeni slucajevi bili u stalnom porastu od 2019. do 2022.
godine, a zatim ukazuju na pad tokom 2023. godine. Ovaj izvestaj obuhvata podatke do maja
2024. godine. U periodu januar - maj 2024. godine, broj Zrtava nasilja u porodici iznosio je 1287,
od ¢ega 1010 Zena i 277 muskaraca u ukupno 1224 predmeta nasilja u porodici. S obzirom da
je nasilje u porodici i dalje vrsta krivicnog dela koje se nedovoljno prijavljuje Sirom sveta, tesko
je formirati misljenje o tacnim razlozima za ova odstupanja. Jedan od njih moze biti porast ili
smanjenje poverenja gradana u policiju i druge institucije koje pruZaju usluge, kao i povecanje
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svesti o postoje¢im mehanizmima prijavljivanja, ali i mogucnost de facto smanjenja pojave
nasilja u porodici.

Trend broja predmeta, Zrtava i Zrtava dece
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Kao Sto je EULEX u proSlosti napomenuo, unos podataka u meduagencijsku bazu podataka
o nasilju u porodici nije bio u potpunosti efikasan. Ranije je zahtev za ucitavanje podataka u
bazu podataka bio zasnovan na Memorandumu o razumevanju izmedu razli¢itih aktera.®®
KoriSc¢enje baze podataka regulisano je clanom 61. Zakona o sprecavanju i zastiti od nasilja u
porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja, a Ministarstvo pravde ima obavezu da
finansira, odrzava i analizira podatke. Iako je zapaZen znatan porast broja unesenih podataka
zahvaljuju¢i broju korisnika koji unose podatke i organizovanim merama i aktivnostima obuke
nakon usvajanja Strategije, trenutno u nju ne unose podatke sve relevantne institucije.®® Vredi
napomenuti da je tokom postojanja baze podataka, Policija Kosova bila jedina institucija koja je
u potpunosti unosila podatke onako kako se zahteva.

Kao pozitivan razvoj, EULEX priznaje da je baza podataka postavila osnovu za poboljSanje
saradnje i koordinacije izmedu policije i tuzilastva. Prema clanu 71. Zakonika o krivicnom
postupku (ZKP),*” Prema ¢lanu 71. Zakonika o krivicnom postupku (ZKP), po prijemu predloga
oStecenog za krivi¢no gonjenje ili obavestenja daje krivicno delo koje se moZe goniti po sluzbenoj
duZnosti (bez predloga oStecenog) ucinjeno, pokuSano, deSava se ili ¢e uskoro biti izvrSeno,
policija je duZna da odmah obavesti tuZilastvo i duZna je da u roku od 72 sata dostavi policijski
izveStaj i naznaci isto u bazi podataka. Istrazitelji za istragu nasilja u porodici u regionalnim

65 Memorandum o razumevanju potpisali su ministar pravde, ministar za rad i socijalnu zastitu, predsedavajuci Sudskog saveta
Kosova, predsedavajuci Tuzilackog saveta Kosova i direktor Policije Kosova.

66 Ministarstvo pravde je u Godisnjem izvestaju o sprovodenju Nacionalne strategije i akcionog plana za 2023. godinu navelo da
je broj korisnika baze podataka povecan na 497 i da je Ministarstvo u procesu medusobnog povezivanja baza podataka, kako
bi se omogucilo generisanja podataka o predmetima nasilja u porodici iz pravosudnog sistema (ISUP).

67 Zakonik o krivicnom postupku, 08/Z-032, 17. avgust 2022, ¢lan 71, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
(posledniji pristup 20. septembra 2024).
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policijskim jedinicama, koji su stvarni korisnici baze podataka, potvrdili su ekspertima EULEX-a,
tokom intenzivnog pracenja istraga, da je saradnja sa tuzilaStvom postala automatska, a samim
tim i direktna, zbog obaveza koje se odnose na bazu podataka.

Tokom 2022. godine, uz podrsku EULEX-a, izraden je i pokrenut Protokol o postupanju sa
predmetima seksualnog nasilja. Stepen njegove implementacije se joS uvek ocenjuje.

Prema clanu 23. Zakona o sprecavanju i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i
rodno zasnovanog nasilja ® trebalo bi da postoji telefonska linija za hitne slucajeve koja pruza
tacne, blagovremene i poverljive informacije o zastiti Zrtava, uslugama dostupnim Zrtvama
i telefonskom savetovanju za Zrtve nasilja u porodici, rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad
Zenama u bilo koje doba dana. U vreme pisanja ovog izveStaja, EULEX je pomagao Radnoj
grupi koju je osnovalo Ministarstvo pravde za izradu odgovarajuceg podzakonskog akta za
funkcionalizaciju telefonske linije za hitne slucajeve. Trenutno su raspoloZivi resursi isti kao i
pre usvajanja novog zakona: i PKi Kancelarija za zastupanje i pomoc¢ Zrtvama mogu se besplatno
kontaktirati putem telefona u bilo kom trenutku.’

EULEX je u prethodnim izveStajima pozivao da policija bude bolje obucena i opremljena kako
bi bila u stanju da primeni sveobuhvatan pristup usredsreden na zZrtve. U IzveStaju EULEX-a
o nadgledanju pravosuda za 2021. godinu konstatuje se da organi za sprovodenje zakona i
pravosudni organi moraju dalje da uvode pristup usredsreden na Zrtve i svedu na minimum
broj razgovora sa Zrtvama povrede seksualnog integriteta sa razli¢itim pruZaocima usluga, koji
mogu pogorsati traumu koju su zZrtve doZivele (ponovna viktimizacija). OpaZena su izvesna
poboljsanja. U policijskim stanicama Sirom Kosova uspostavljeno je viSe prostorija za razgovor
sa Zrtvama. Izmedu 2022. i 2023. godine, KFOR je opremio deset takvih prostorija, u skladu
sa standardima koje su zajednicki razvili OEBS i EULEX. Nakon opremanja tih prostorija,
OEBS i EULEX su za PK organizovali zajednicku obuku o efikasnom kori$¢enju ovih prostorija
za razgovore. Cilj je da ove prostorije budu bezbedan prostor za Zrtve intimnog nasilja (RN,
zlostavljanja dece, seksualnih delikata i nasilja u porodici) omogucavajuc¢i im da daju izjave
nasamo, u okruZenju bez opasnosti. Do sredine oktobra 2024. godine, ukupan broj prostorija
za razgovore sa Zrtvama porastao je na 28 (od ukupno 41 policijske stanice Sirom Kosova).
Medutim, u isto vreme, zahtevi ¢lana 56. (1) (i) Istanbulske konvencije’® nisu sprovedeni u praksi
u kosovskom pravosudnom sistemu. Mnogi, ako ne i ve¢ina sudova, nemaju dovoljno opreme
za ovu vrstu postupaka. U svom pracenju sudskih rociSta, EULEX je primetio da su Zrtve, ¢ak
i maloletnici, dovodeni u sud da svedoce u prisustvu pocinioca(laca). Ovo se Cesto pravdalo
nedostatkom audio/video opreme.

U svom Izvestaju o nadgledanju pravosuda za 2022. godinu, EULEX se bavio pitanjem vanbracne
zajednice na Kosovu. Prema Krivicnom zakoniku (KZ), vanbrac¢na zajednica sa licem mladim
od 16 godina smatra se krivicnim delom za koje preti kazna zatvora u trajanju od pet do 20
godina. Ako je Zrtva mlada od 14 godina, predvidena je kazna zatvora u trajanju od najmanje 10
godina.”! Osim toga, seksualni odnosi sa osobom mladom od 16 godina smatraju se silovanjem;
starost za pristanak na polni odnos je 16 godina.”? U novom KZ iz 2019. godine, ¢lan koji se

68 Zakon o sprecavanju i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad zenama i rodno zasnovanog nasilja, br. 08/Z -185, 12. oktobar
2023, ¢lan 23, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2691&langid=2 (poslednji pristup 20. septembra 2024).

69 Broj telefona Policije Kosova: 192. Broj telefona Kancelarija za zastupanje i pomoc¢ Zrtvama: 080011112

70 Zrtve treba zastititi tako da im se omoguéi da,svedoce, prema pravilima predvidenim nacionalnim zakonima i propisima,
u sudnici bez prisustva ili barem bez prisustva navodnog pocinioca, posebno koriste¢i odgovarajuée komunikacione
tehnologije, gde su dostupne’.

71 Krivi¢ni zakonik, 06/Z-074, 14. januar 2019, ¢lan 240, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (posledniji
pristup 20. septembra 2024).

72 Krivi¢ni zakonik, 06/Z-074, 14. januar 2019, ¢lan 225, stav 1 podstav 1.1.i 1.2,, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf
(rks-gov.net), (posledniji pristup 20. septembra 2024).
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bavi vanbra¢nom zajednicom nije znacajno izmenjen u odnosu na prethodne verzije.”® I po
starom i po novom KZ krivicno odgovaraju roditelji koji dozvole ili podstaknu vanbracnu
vezu sa maloletnim licem. Jedina izmena koja je uvedena u novi KZ odnosi se na odmeravanje
kazne: u novom KZ minimalna kazna za roditelja ili usvojioca, staratelja ili drugog lica koje ima
roditeljsko ovlaScenje, koje dozvoli ili podstakne lice mlade od 14 godina na Zivot u vanbracnoj
zajednici, jeste kazna zatvora u trajanju od deset godina,’* u odnosu na petnaest godina u
ranijem Krivicnom zakoniku.”®

[ starim i novim Krivi¢nim zakonikom propisano je da su roditelji, usvojioci, staratelji ili druga
lica koja imaju roditeljsko ovlas¢enje, a koja licu mladem od 14 godina starosti dozvole ili ga
podstaknu na vanbrac¢nu zajednicu, kriviéno odgovorni. Jedina razlika izmedu dve verzije KZ u
ovoj oblasti je minimalna kazna, koja je deset godina zatvora po novom KZ, u poredenju sa 15
godina po prethodnom KZ.

EULEX je u prethodnim IzveStajima o nadgledanju pravosuda preporucio da treba saciniti
jedinstvene smernice za policiju za istragu krivicnog dela vanbracne zajednice sa osobama
mladim od 16 godina. Druga preporuka je bila da se istraZi i goni krivicna odgovornost roditelja
umesanih u vanbrac¢nu zajednicu svoje dece u skladu sa ¢lanom 240. stav 2 KZ. EULEX je
takode preporucio da se sprovedu informativne kampanje na terenu u svrhu podizanja svesti o
nezakonitoj prirodi vanbracne zajednice sa osobom mladom od 16 godina. Ove preporuke nisu
sprovedene. Nisu organizovane kampanje za informisanje, niti su izradene smernice u skladu
sa preporukama EULEX-a. Roditelji su krivicno gonjeni u skladu sa clanom 240. stav 2 KZ samo
u malom broju slucajeva.

Zakljucci

Na Kosovu je mnogo uradeno u borbi protiv nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja
otkako je objavljen EULEX-ov IzveStaj o nadgledanju pravosuda za 2020. godinu. Kosovo je
uloZzilo znacajne napore na primeni zahteva u skladu sa Istanbulskom konvencijom. Sada je
uspostavljen sveobuhvatan pravni okvir. Sledeca faza je uvodenje neophodnih podzakonskih
akata i standardnih operativnih procedura, kao i izdvajanje potrebnih sredstava i resursa za
efikasno sprovodenje Nacionalne strategije za zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama
2022-2026 inovog Zakona o sprecavanju i zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno
zasnovanog nasilja.

3.4. Privatizacija i likvidacija

Kontekst

U svojim IzveStajima o nadgledanju pravosuda za 2020, 2021. i 2022. godinu, EULEX je
pratio rad Posebne komore Vrhovnog suda (PKVS), koja deluje u okviru Vrhovnog suda i
ima iskljuc¢ivu nadleZnost nad svim predmetima koji se odnose na odluke, aktivnosti i ucinak
Kosovske agencije za privatizaciju (KAP). PKVS takode ima nadleZnosti u procesu privatizacije
i likvidacije preduzeéa ili korporacija, ukljucujuéi potrazivanja bivsih zaposlenih i u vezi sa
imovinom pod upravom KAP-a. Glavna zabrinutost koja je primeéena tokom godina bio je broj

73 Krivi¢ni zakonik, 06/Z-074, 14. januar 2019, ¢lan 240, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (posledniji
pristup 20. septembra 2024).

74 Krivi¢ni zakonik, 06/Z-074, 14. januar 2019, ¢lan 240 stav 3, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net)
(posledniji pristup 20. septembra 2024).

75 Krivi¢ni zakonik, br. 04/Z-082, 13.jul 2012, ¢lan 247, stav 3, 2. FAQET ANGLISHT.cdr (rks-gov.net) (posledniji pristup 20.
septembra 2024).
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zaostalih nereSenih predmeta pred PKVS, a sve preporuke koje je dao EULEX imale su za cilj
smanjenje tog broja. Jedno konkretno pitanje navedeno u IzveStaju o nadgledanju pravosuda za
2021. godinu koje zabrinjava odnosi se na Cinjenicu da se PKVS i dalje bavi predmetima u kojima
je KAP kao podnosilac zahteva traZio ponistenje pravosnaznih presuda redovnih sudova. Ovo
izlaze PKVS nepotrebnom teretu, posSto su ovi predmeti ve¢ bili presudeni i ne mogu se dalje
voditi (‘res judicata’), $to je dovelo do toga da PKVS odbaci tuzbe kao neosnovane.

Preporuke koje je dao EULEX
v' Sudski savet Kosova (SSK) treba da uspostavi normu kojom se odreduje broj predmeta
koje svaki sudija treba da resi u datom vremenskom okviru.

v PKVS treba da usvoji dugoro¢nu strategiju za reSavanje zaostalih predmeta. Ova strategija
bi, na primer, trebalo da utvrdi kriterijume prioriteta i identifikuje optimalan broj resursa
potrebnih za efikasno reSavanje zaostalih predmeta.

v' Trebalo bi razmotriti uposljavanje dodatnih pravnih sluzbenika.

v SSK treba da ojaca kapacitete PKVS za prevodenje i tumacenje na srpski jezik, posebno
imajuci u vidu ¢injenicu da se vecina sudskih sporova tic¢e srpskih stranaka.

v/ PKVS, kao i svi drugi sudovi na Kosovu, treba da uspostavi Informacioni sistem za
upravljanje predmetima (ISUP) kako bi PKVS bila efikasnija.

v' KAP treba da prekine praksu zahtevanja da se poniSte pravosnazne presude redovnih
sudova, zanemarujuci ¢injenicu da su takvi zahtevi neosnovani zbog Cinjenice da su res
judicata.

Primena

Norma kojom se odreduje minimalni broj predmeta koje svaki sudija treba da zavrsi u datom
vremenskom okviru sluZi za smanjenje broja zaostalih neresenih predmeta i poboljSanje
kvaliteta planiranja rada i vremena u sudovima. Ona bi se, takode, mogla koristiti kao sredstvo
za vrednovanje rada sudija.

Kao pozitivan razvoj, SSK je u vezi sa ovim pitanjem 6. aprila 2023. godine doneo Uredbu br.
03/2023 o broju predmeta (normi) za sudije, koja vazi za sudije u svim kosovskim sudovima.
Brojc¢ana vrednost norme iznosi 100 poena mesecno ili 1100 poena godiSnje, dok se poeni
daju u zavisnosti od sloZenosti predmeta, s obzirom na prirodu predmeta i prosecno vreme
potrebno za njegovo resSavanje. lako je sistem dodele poena izazvao zabrinutost kod sudija
PKVS (na primer, sudijama PKVS se dodeljuje po osam poena za imovinski predmet, dok sudije
u osnovnim sudovima i u Privrednom sudu dobijaju po 12 odnosno 15 poena za istu vrstu
predmeta), on, sve u svemu, predstavlja dobar alat za stimulisanje sudija da budu produktivniji.
Pored toga, moZe biti korisno sredstvo za pracenje neopravdanih kasnjenja u sudenjima i,
uopstenije, podrzati poboljSanje funkcionisanja sudske uprave i percepcije o pravosudnom
sistemu u celini. Medutim, bilo je prerano da se oceni uticaj ove uredbe relativno brzo nakon
njenog uvodenja.

Preporuka da se usvoji sveobuhvatna dugoroc¢na strategija za okoncanje zaostalih nereSenih
predmeta nije ispunjena. PKVS i dalje primenjuje veoma jednostavnu strategiju reSavanja
zaostalih predmeta tako $to uglavnom daje prioritet starim predmetima (svaki predmet podnet
pre 31. decembra 2014. smatra se starim). Koraci za utvrdivanje prioriteta su verifikacija
vlasniStva, predmeti privatizacije, i na kraju statusni predmeti i predmeti vra¢eni na ponovno
sudenje. Sveobuhvatna strategija je trebalo da ukljuci viSe kriterijuma za odredivanje prioriteta
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i takode identifikuje resurse potrebne za smanjenje broja zaostalih nereSenih predmeta.

Sto se ti¢e preporuke da se angaZuje vise pomoénog pravnog kadra, PKVS je 2023. godine dobilo
viSe pomoc¢nog osoblja i stoga se ova preporuka moze smatrati sprovedenom. Uz podrsku SSK,
PKVS je dobila dodatnih 16 mladih pravnih sluzbenika. Ovi pravni sluzbenici su uglavnom
rasporedeni u sudijskim kancelarijama, a Cetiri su rasporedena u pisarnici. Pored toga, SSK je
takode odobrio upoSljavanje viSe sudija u PKVS za 2024. godinu.

Preporuka da se ojacaju kapacitet za prevodenje i tumacenje za srpski jezik nije sprovedena, te
PKVS trenutno ima samo dva prevodioca, $to je nedovoljno.

Sto se ti¢e ISUP-a, pocelo je evidentiranje predmeta Zalbenog veca, dok evidentiranje
prvostepenih predmeta ide dobro. Jo$ je prerano da se oceni stepen implementacije ili da se
zakljuci u kojoj je meri efikasnost PKVS poboljSana kao rezultat ovih mera.

U vezi sa preporukom da KAP treba da prekine praksu podnoSenja zahteva za poniStenje
pravosnaznih presuda redovnih sudova, EULEX je primetio da se takvi slucajevii dalje deSavaju,
Sto je potvrdeno od strane pisarnice PKVS i nekoliko sudija PKVS.

ZaKljucci

Kao pozitivan razvoj, PKVS je dobila trazenu podrsku od SSK-a u pogledu uposljavanja veceg
broja pomoénog pravnog kadra. Pored toga, ISUP je uveden u PKVS i poceo je da funkcionise.
Medutim, joS$ je rano za ocenu njegovog uticaja. JoS jedan pozitivan pomak je uvodenje norme
za sudije, koja je primenljiva na sve sudije i sudove, a ne samo na PKVS. Medutim, nije razvijena
dugoroCna strategija za smanjenje broja zaostalih neresenih predmeta i PKVS-u joS uvek
nedostaju potrebni resursi za prevodenje/tumacenje. Zabrinjava ¢injenica da KAP jos uvek
primenjuje prakse koje stvaraju nepotrebno opterecenje za PKVS.

3.5. Imovinska prava - neizvrsenje pravosnaznih i obavezujucih odluka u
suprotnosti sa imovinskim pravima

Kontekst

U svom Izvestaju o nadgledanju pravosuda za 2021. godinu, EULEX je izvestio o pitanju
neizvrSavanja odluka i presuda (1) Komisije za imovinske zahteve Kosova (KIZK); (2) bivSeg
Zalbenog veéa Kosovske agencije za imovinu (KAI) pri Vrhovnom sudu Kosova i (3) Ustavnog
suda Kosova. Ovo su bili predmeti podnosilaca zahteva koji su imali pravo da pravo da
zahtevaju od Kosovske agencije za poredenje i verifikaciju imovine (KAPVI) rusenje nezakonitih
objekata izgradenih na njihovoj imovini, nakon Sto su dobili potvrdu svojih zakonskih prava na
nepokretnostima.

Ustavni sud je 2016. godine zaklju¢io da neizvrsavanje odluka KIZK i Zalbenog veéa KAI od strane
KAI predstavlja krsenje ¢lana 31. Ustava Kosova, u vezi sa ¢lanom 6.1 Evropske konvencije
0 ljudskim pravima ( EKL]P). I Ustav i EKL]JP priznaju pravo na pravicno sudenje, koje nije
ostvareno, s obzirom da neizvrSavanje ovih odluka predstavlja neizvrSavanje pravosnaznih
i obavezujucih odluka.”® Stoga je Ustavni sud u to vreme smatrao da sve odluke koje su na
¢ekanju treba da izvrsi KAI, prethodnik KAPVI. U vreme izveStavanja, 2021. godine, KAPVI je
uspela da uspesno zavrsi samo jedan predmet u kome je zatrazeno rusenje. U ovom predmetu,
od pocetka izvrSnog postupka do konac¢nog izvrSenja presude proslo je 11 godina. U ostala 54

76 Presuda u predmetu br. K 165/15 od 25. oktobra 2016. godine.
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predmeta, uglavnom u vezi sa zemljiStem u vlasniStvu kosovskih Srba, 2021. godine se joS uvek
cekalo na izvrSenje ruSenja. KAPVI je tada obavestila EULEX da je jedan od glavnih razloga za
ovo kasnjenje bio nedostatak budZeta za rusenje i da je ceo budZet KAPVI za potrebe rusenja
potroSen na jednom, gore pomenutom rusenju sprovedenom 2021. godine.
Preporuka koju je dao EULEX
v’ Potrebno je dodeliti viSe sredstava KAPVI za svrhe ruSenja bespravnih objekata, koji su
nosiocima imovinskih prava glavna prepreka u ostvarivanju svojih prava.

Primena

EULEX je obavesten da KAPVI viSe nije dodeljeno sredstava za svrhu rusenja i da naknadno nije
bilo nikakvog rusenja tokom svih ovih godina, osim tog jednog u Prizrenu. U vreme objavljivanja
EULEX-ovog IzveStaja o nadgledanju pravosuda za 2021. godinu, jos uvek su bila 54 rusenja na
cekanju. Trenutno su na ¢ekanju jo$ 53 rusenja. Prema KAPVI, pored nedostatka namenskih
sredstava, drugi razlozi su to $to su stranke jos uvek u postupku posredovanja ili $to podnosioci
zahteva za ruSenje nisu ispunili svoju zakonsku obavezu u skladu sa Administrativnim
uputstvom za utvrdivanje postupaka za rusenje bespravnih objekata.

Zakljucci

Zabrinjava Cinjenica da veliki broj pojedinaca koji su pravosnaznim odlukama obezbedili pravo
na svoju imovinu i dalje ne mogu da uzivaju svoja prava na imovinu zbog stalnih odlaganja
ruSenja protivpravnih objekata na svom zemljiStu. NaZalost, neizvrSavanje pravosnaznih
sudskih odluka zabrinjava i u 2024. godini.

3.6. Maloletnicko pravosude: primena ‘diverzionih mera’ na maloletne
prestupnike

Kontekst

EULEX-ov IzveStaj o nadgledanju pravosuda za 2022. godinu ocenio je primenu ‘diverzionih
mera’ na maloletne prestupnike. Zakonik o maloletnickom pravosudu (ZMP) sadrZi niz
‘diverzionih mera’ koje bira tuzilac.”” U izveStaju je istaknuto da se upotreba ‘diverzionih mera’
u kontinuitetu smanjivala od 2019. do 2022. godine. Na osnovu podataka rasclanjenih po
polu koje je dostavila Probaciona sluzba Kosova (PSK), EULEX je bio u moguénosti da oceni
‘diverzione mere’ izrecene devojc¢icama i deCacima. Na osnovu nalaza, EULEX je dao dole
navedene preporuke.

Preporuke koje je dao EULEX
v" Da bi sprecili negativne posledice naknadnih postupaka u maloletnickom pravosudu (na
primer, stigma, osude i kazne), tuzioci i policija treba da maksimalno iskoriste ‘diverzione
mere’ kako je to predvideno zakonom.
v’ ‘Diverzionu meru’ ‘policijska opomena‘ treba ce$¢e primenjivati u sluéajevima Kkoji
ispunjavaju neophodne kriterijum.

v’ Sobzirom na dobre rezultate postignute u proteklim godinama, postoje¢i komplementarni

77 Prema ¢lanu 20. Zakonika o maloletnickom pravosudu, diverzione mere koje se mogu izre¢i maloletnom uciniocu su
pomirenje, naknada Stete, redovno pohadanje skole, prihvatanje zaposlenja ili obuke, obavljanje neplacenog drustveno
korisnog rada, obrazovanje o saobracajnim propisima, savetovanje, dobrotvorne aktivnosti ili pla¢anja, bavljenje sportom i
rekreacijom, uzdrzavanje od bilo kakvog kontakta sa odredenim pojedincima, uzdrzavanje od posecivanja odredenih mesta,
uzdrzavanje od upotrebe droga i alkohola ili policijska opomena. Vidi Zakonik o maloletni¢ckom pravosudu, br. 06/Z -006, 18.
oktobar 2018. god., BSAFE545-3908-4F63-98E0-0A8DD593B499.pdf (rks-gov.net) (poslednji pristup 20. septembra 2024).
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rad tuZilaca za maloletnike i Probacione sluzbe Kosova (PSK) treba da nastavi da se razvija.

v’ Da bi se rodna perspektiva ukljucila u sistem maloletnickog pravosuda, ukljucujudi i u
pogledu primene ‘diverzionih mera’, TuZilacki savet Kosova (TSK) treba da sledi primer
PSK i da u svoje godis$nje izveStaje unese podatke razvrstane po polu.
Primena
EULEX pozitivno primecuje da je Akademija pravde organizovala nekoliko mera obuke o
maloletnickom pravosudu i konkretno o diverzionim merama. Pored toga, EULEX je organizovao
nekoliko radionica za tuZioce za maloletnike, na kojima su glavna tema bile razmena iskustava
i diskusije u vezi sa razli¢itim aspektima ‘diverzionih mera’.”®
Dok se jedan od glavnih amandmana unetih u novi ZMP sastojao od proSirenja opsega
dostupnih ‘diverzionih mera’, nije postignut planirani efekat dodatnih osam mera na izricanje
‘diverzionih mera’. Kao Sto je utvrdeno u Izvestaju o nadgledanju pravosuda za 2022. godinu,
brojke o primeni ‘diverzionih mera’ su se smanjivale tokom godina, Sto je trend koji se nastavio
2022.12023. godine. Prema godisSnjim izvesStajima PSK, tuzioci su izrekli 387 ‘diverzionih mera’
maloletnim prestupnicima 2022. godine, u poredenju sa samo 181 u 2023. godini.

EULEX je konstatovao da su tuzioci za maloletnike kao preferiranu meru primenjivali
posredovanje.”” Prema tome, sve manji broj ‘diverzionih mera’ ne znaci da tuzioci za maloletnike
ne koriste alternativne mere za izricanje maloletnicima, ve¢ da se Cesto opredeljuju za neki
drugi efikasan alat predviden ZMP, kako bi izbegli sudske postupke.

U cilju promovisanja primene mere ,policijska opomena“ u skladu sa preporukama navedenim
u IzveStaju o nadgledanju pravosuda za 2022. godinu, EULEX je radio sa tuZiocima za
maloletnike na razvoju standardnog obrasca. Jedan od razloga zaSto ova specificna mera nije
primenjivana bila je zabrinutost koju su prakticari izrazili u vezi sa navodnim nedovoljnim
pravnim veStinama i nedostatkom obuke policijskih sluzbenika za izricanje te mere. Da bi se
ovo resilo, osnovana je radna grupa koju ¢ine tuZioci za maloletnike iz razlic¢itih odeljenja za
maloletnike, kako bi se izradio obrazac koji moZe da koristi policija. Ovaj projekat, koji predvode
Odeljenje za maloletnike Osnovnog tuzilastva u Mitrovici i EULEX, prekinut je na neko vreme
zbog masovnog talasa ostavki sudija i tuzilaca kosovskih Srba 2022. godine. Projekat je od tada
ponovo zaZiveo i joS uvek traje. Do sada je rezultirao skupom obrazaca, koje su izradili tuzioci
za maloletnike u Peci. Obrazac je koristila samo Policija Kosova u De¢anima, nakon njihovog
dogovora sa tuzilastvom u Pedi, jer se radna grupa jos nije usaglasila o obrascima.

EULEX je primetio da saradnja izmedu PSK i tuzilaca za maloletnike dobro funkcionise i da u
vecini slucajeva tuZioci primenjuju mere koje preporucuje PSK.

Manje pozitivan razvoj jeste nedoslednost u godiSnjim izvestajima PSK. lako je PSK poceo da
unosi podatke razvrstane po polu 2020. godine, Sto se nastavilo i 2021. godine, u godisnjim
izvestajima za 2022. i sredinu 2023. godine te informacije viSe nisu bile dostupne. Stoga je tesko
koristiti i analizirati te podatke za potrebe relevantnog poredenja ili ocene o rodnoj perspektivi.

Zakljucci

Trend smanjenja upotrebe ‘diverzionih mera’, zabeleZen u EULEX-ovom IzveStaju o nadgledanju
pravosuda za 2022. godinu, nastavljen je 2022. 1 2023. godine. lako se pozitivno primecuje da
se posredovanje Cesto Kkoristi u maloletnickom pravosudu, EULEX poziva policiju i tuzioce da

78 U 2023. godini odrzane su sledece aktivnosti: Okrugli sto: Uskladivanje novih izmena Zakonika o krivicnom postupku sa
odredbama Zakonika o maloletnickom pravosudu, Radionica: Primena diverzionih mera. Izazovi i prepreke u njihovoj
implementaciji, Okrugli sto: Policijsko obavestenje, postupak i obrasci, postupanje policije u predmetima.

79 Zakonika o maloletni¢kom pravosudu, br.06/Z-006, 18. oktobar 2018. godine, Poglavlje Il 'Posredovanje;, BSAFE545-3908-
4F63-98E0-0A8DD593B499.pdf (rks-gov.net) (poslednji pristup 20. septembra 2024)..
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u potpunosti iskoriste dostupne ‘diverzione mere’. Kako ne bi zanemarili rodnu perspektivu
u okviru maloletnickog pravosuda, i TSK i PSK treba da ukljuc¢e podatke razvrstane po polu u
svoje godiSnje izvestaje.

3.7. Sudska uprava - Informacioni sistem za upravljanje predmetima (ISUP)

Kontekst

Bez informacionog sistema za upravljanje predmetima (ISUP), nema pravilnog funkcionisanja
pravosuda na Kosovu. ISUP je postao sastavni deo svakodnevnog rada sudova, a administracija
se navikla da svakodnevno koristi ISUP u svom radu. Svi lokalni i medunarodni akteri su
naporno radili tokom poslednjih godina kako bi ISUP bio operativan na svim nivoima. Policija,
tuZzilastvo, osnovni sudovi, kao i sve viSe pravosudne institucije, ukljucujuci i Privredni sud, koji
je tek nedavno povezan na ISUP, odigrali su klju¢nu ulogu u ovom procesu, uz znacajnu podrsku
EULEX-a. U cilju daljeg razvoja i poboljSanja implementacije ovog sistema, EULEX je u svojim
[zveStajima o nadgledanju pravosuda za 2021.1 2022. godinu dao sledece preporuke.

Preporuke koje je dao EULEX
v" Sudski savet Kosova (SSK) treba da obezbedi stabilniju internet vezu u svim sudovima i
ograncima sudova.

v" SSK, preko tima za ISUP, odredenim Korisnicima treba da obezbedi dodatnu prilagodenu
obuku za ISUP.

v SSK treba da razmotri odredivanje i sistem nadzora minimalnih normi ué¢inka za sudije
koriS¢enjem ISUP.

v Uz podrsku SSK osnovni sudovi treba da obezbede sistem deZurstva tokom vikenda sa
osobljem koje ume da koristi ISUP.

v SSKisudovi treba da obezbede da usluge prevodenja i tumacenja budu bolje organizovane
i dostupne strankama u svim sudovima.

v SSK treba da poboljsaju procese uposljavanja u sudovima, ukljuc¢uju¢i blagovremeno
planiranje zamene sudija koji odlaze u penziju.

Primena

Funkcionisanje ISUP-a zavisi od stabilne internet veze. Neadekvatna veza oteZava funkcionisanje
ovog sistema i uzrokuje znacajna kasnjenja prilikom ucitavanja dokumenata. Ovo je glavna
prepreka pravilnom funkcionisanju ISUP-a, jer svaka komplikacija na internet mrezi direktno
utice narad sa ISUP-om kako sudija tako i administrativnog osoblja. SSK nadgleda obezbedivanje
veze sa osnovnim sudovima preko dostupnih pruzalaca usluga pristupa internetu na trzistu.t’ U
nekim slucajevima, SSK obezbeduje pristup internetu u osnovnim sudovima preko dva pruzaoca
usluga pristupa internetu®!, a rezervne veze su obezbedene preko bezicne tehnologije, prema
SSK-u u 80% sudova. Vecina osnovnih sudova takode ima sistem za neprekidno napajanje
(UPS) u slucaju nestanka struje.

EULEX je primetio trend poboljSanja u tome Sto je SSK preduzeo mere za smanjenje problema
sa internetom. Sistemski problem moZe se primetiti samo u Gradanskom odeljenju Osnovnog

80 Glavni je Kosovo Telekom.
81 Osnovni sud u Dakovici dobija internet vezu iz dva izvora, Poste Kosova i Art Motion. Osnovni sud u Pristini i Osnovni sud u
Peci takode su imali pomoc¢nu internet vezu sa operaterom IPKO.
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suda (OS) u Prizrenu, gde se Cesto deSava prekid internet veze, koji ponekad traje danima. SSK
kontinuirano pruza podrsku za poboljSanje internet veze i sudovi se mogu osloniti na stalnu
pomo¢ IT osoblja i osoblja, koje pruza obuku za koriS¢enje ISUP-a. Medutim, pristup internetu,
na kraju krajeva, zavisi od pruzalaca usluga pristupa internetu.

Na pocetku implementacije ISUP-a, osoblje na sudovima je svakodnevno obucavano od strane
stalnih instruktora u okviru SSK-a o upravljanju ISUP-om. U nekim sudovima, koriS¢enje ISUP-a
pocelo je tek mesecima kasnije i deo osoblja je uglavnom zaboravio kako se ovaj sistem koristi.
Ovi instruktori viSe nisu dostupni, te ovu podrsku po potrebi pruza iskusnije sudsko osoblje. U
nekim sudovima je ponudena dodatna obuka za novo osoblje i one koji su Zeleli da je pohadaju.
Takve dodatne mere obuke su osmisljene u skladu sa potrebama i zahtevima osoblja i obi¢no su
trajale jedan do dva dana. Broj ucesnika je varirao od deset u OS u Peci, 19 u OS u Gnjilanu i 90
u OS u Pristini. Pomo¢ koju je pruZilo IT osoblje bila je zadovoljavajuca i odgovarajuca.

U prvom delu 2023. godine, SSK je izvrSio procenu potreba za obukom (PPO) o koris¢enju
ISUP-a. Od 1139 administrativnih sluzbenika koji su ucestvovali u PPO, 234 je identifikovano
za punu obuku, za 460 je bila potrebna prekvalifikacija, a za 445 se pokazalo da nije potrebna
nikakva obuka jer su ve¢ bili nezavisni korisnici ISUP-a. Pored toga, 34 sudije, koji su se nedavno
pridruZili kosovskom pravosudnom sistemu, prosli su obuku o koris¢enju ISUP-a.

ISUP omogucava dobijanje informacija o toku predmeta i svakodnevnom radu sudija. Pomaze
predsednicima osnovnih sudova, jer im omoguéava da kontinuirano prate rad svih sudija i
omogucava brz pregled raznih izvestaja i podataka, kao i pouzdane statistike i pregled stanja
predmeta.

U aprilu 2023. godine, SSK je doneo uredbu® o kriterijumima radnih normi sudija, kojom su
utvrdene smernice i kriterijumi za radno opterecenje sudija. Podaci za utvrdivanje radne norme
sudija se izvlace direktno iz ISUP-a. Cilj ove uredbe je da se motiviSu sudije da daju rezultate
i povecaju efikasnost. Jo$ je prerano proceniti u kojoj ¢e meri ova uredba povecati ucinak i
kvalitet rada sudija i da li ¢e biti efikasna u smanjenju broja zaostalih nereSenih predmeta u
sudovima.

Vecina sudova ima redovan sistem dezurstva tokom vikenda, koji €ine jedan deZurni sudija
i jedan c¢lan sudskog osoblja. Obi¢no su oboje obuceni za koriS¢enje ISUP-a i unos podataka o
predmetima se obavlja redovno i tokom vikenda. Samo se u slucaju tehni¢kih smetnji sistema
tokom dana deZurstva dokumenti unose narednog dana. Praksa deZurstva se ne primenjuje
u svim sudovima, na primer, OS u Pristini nema deZurno osoblje koje bi primalo dokumente
tokom vikenda ili praznika. Umesto toga, deZurni tuzilac donosi fizi¢ki spis predmeta na rociste
i predmeti se evidentiraju u ISUP slede€eg radnog dana. Slicno, u OS u Prizrenu, tokom vikenda
ili praznika predmeti se ru¢no evidentiraju u mati¢nu knjigu, a zatim se evidentiraju u ISUP
sledeteg radnog dana. Prema rec¢ima sluzbenika suda, ovo nije izazvalo nikakve smetnje i nisu
uoceni nikakvi problemi oko evidentiranja predmeta ili drugih postupaka.

U sudovima na Kosovu broj prevodilaca/tumaca je nedovoljan. Kolege iz EULEX-a u osnovnim
sudovima su tvrdile da je razlog cesto nedostatak kandidata za ta radna mesta, s obzirom na
nisku ponudenu platu. Zbog nedostatka dovoljnog broja kandidata za radno mesto prevodioca/
tumaca u osnovnim sudovima, SSK planira da smanji kriterijume za uposljavanje kandidata.
Jedna od promena o kojima se govori je da se ukloni uslov univerzitetske diplome. SSK ce
pokrenuti diskusije i baviti se ovim pitanjem, medutim nedostatak univerzitetske diplome bi
mogao da umanji jezicku strucnost prevodilaca/tumaca. S tim u vezi, predsednici osnovnih

82 Uredba o radnoj normi sudija, br. 03/2023, objavljena na albanskom jeziku, Scanned Image (gjyqesori-rks.org) (poslednji
pristup 20. septembra 2024).
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sudova i sudska uprava opisuju kvalitet pismenih prevoda, ukljucujuci i jezike nevecinskih
zajednica, kao zadovoljavajuci u veéini sudova. SSK i dalje treba da obrati posebnu paZnju na
OS u Pristini, poSto je broj prevodilaca/tumaca nedovoljan, isto tako i u OS u Prizrenu, gde
je ukupan broj nedovoljan i gde treba resiti pitanje nedostatka prevodilaca/tumaca za turski
jezik.®® U prolece 2023. godine, SSK je zapoceo projekat za razvoj centralizovanog sistema
za prevodenje, koji ima za cilj da optimizuje koris¢enje prevodilackih resursa u sudovima
raspodelom prevodilackih zadataka izmedu sudova prema potrebama i tako smanji kasnjenja
izazvana nedostatkom blagovremenog prevoda.

Svi postupci uposljavanja u sudovima su pod nadzorom i ovlas€enjem SSK-a, koji ima za cilj da
izvrSizamenu osoblja u sudovima, a posebno da zameni sudije koje odlaze u penziju. Predsednici
osnovnih sudova obavestavaju SSK o penzionisanju sudija ili preostalim upraznjenim radnim
mestima, kao i daju predloge za popunjavanje upraZnjenih mesta ve¢ uposljenim kadrom.
Opazeno je da su procesi uposljavanja stru¢nih saradnika sudija uznapredovali i da nisu trajali
dugo, kao ranije. Kancelarija za ljudske resurse SSK-a planira sve zamene na vreme, ali ostaju
problemi u uposljavanju zbog birokratskih i neefikasnih Zalbenih procedura. Osnovnom sudu
u Pristini pridruZilo se 13 novih sudija, a jo$ jedna grupa sudija je na obuci. U toku su postupci
uposljavanja stru¢nih saradnika i uloZeni su napori da svaki sudija ima svog saradnika u
kancelariji. Ovo jos$ nije sprovedeno, zbog nedostatka kandidata.

SSK je sastavio posebne propise za uposljavanje sudija®* i saradnika,®® koji predvidaju rokove za
svaku fazu procesa uposljavanja, tako da se procesi ne produZavaju na neodredeno vreme. Ovo
olaksava planiranje predsednicima sudova.

ZakKkljucci

ISUP je kljucni element pravilnog funkcionisanja sudske uprave. NadleZni organi su vecinu
prethodnih preporuka koje je dao EULEX dobro primenili. Konkretno, SSK je preduzeo radnje
kako bi obezbedio internet vezu i ucinio je proces upoS$ljavanja sudija efikasnijim. U nekim
oblastima, kao $to su obuka za ISUP, broj sudskih prevodilaca/tumaca i koris¢enje ISUP-a kao
alata zarad, jos uvek ima prostora za poboljSanje. Napredak koji je postignut treba da se nastavi
i da se obezbedi koordinacija izmedu svih interesnih strana.

83 Trenutno je u toku postupak uposljavanja jednog prevodioca za turski jezik.

84 Uredba o izboru, ispitivanju, imenovanju i ponovnom imenovanju sudija, br. 03/2021, objavljena na albanskom jeziku, 66244
Rregullore_Nr_03_2021_per_rekrutimin_provimin_emerimin_dhe_riemerimin_gjyqtareve.pdf (gjygesori-rks.org) (posledniji
pristup 20. septembra 2024).

85 Uredba o postupku uposljavanju i izbora stru¢nih saradnika, br. 04/2021, objavljena na albanskom jeziku, https://www.
gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/92220_Rregullore_nr_04_2021_per_proceduren_rekrutimit_dhe_perzgjedhjes_
se_bashkepunetoreve_profesioanl.pdf (poslednji pristup 20. septembra 2024).
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Prilog - Lista pracenih i referenciranih predmeta

Nakon formiranja 2008. godine, EULEX je dobio izvr$ni mandat u oblasti pravosuda, Sto je
znacilo da su medunarodni tuzioci i sudije EULEX-a vodili istrage, krivicno gonjenje i sudenja u
predmetima ratnih zlo¢ina, organizovanog kriminala, korupcije i drugih teskih krivi¢nih dela. Od
juna 2018. godine, EULEX viSe nema ovaj mandat i do decembra 2018. godine, EULEX je zavrSio
prenos relevantnih predmeta na lokalne policijske, tuzilacke i sudske vlasti. Predmeti pomenuti
u ovom izvestaju, koji su vodeni od strane EULEX-a tokom njegovog izvr$nog mandata, nazivaju
se BivSi EULEX-ovi predmeti.

Bivsi EULEX-ovi predmeti®®

Predmet Olimpus (PKR 236/2017)

Dana21.jula2017.godine, tuZilastvo je podiglo optuzZnicu pred Osnovnim sudom (OS) u Pristini
protiv Aljbana Dezdarija (u pritvoru od 7. jula 2017.) i Bedrija Krasni¢ija (koji sluzi kaznu po
jednom drugom predmetu), tereteci ih za teSko ubistvo. Navodno su ucestvovali u ubistvu
jednog sluzbenika UNMIK-a i jednog sluzbenika Policije Kosova (PK) u Podujevu u martu 2004.
godine, zajedno sa jo$ Cetiri pocinioca, uklju¢ujuéi svedoka Skumbina Mehmetija, koji je ve¢ bio
osuden na 30 godina zatvora u drugom postupku za ovo ubistvo 9. novembra 2007. godine.
Od aprila 2019. godine sud je redovno odrZavao rociSta sve do zatvaranja zbog pandemije
COVID-19 sredinom marta 2020. godine. Predmet je od tada neaktivan. Predsedavajuci
sudija se penzionisao u maju 2021. godine i predmet je prebacen drugom sudiji. Predmet je
prebacen u Specijalno odeljenje Osnovnog suda (OS) u Pristini, a u prole¢e 2022. imenovan je
drugi predsedavajuci sudija. Od leta 2022. godine redovno su se odrzavala rocista. Presuda je
izreCena 13. septembra 2023. godine. Bedri Krasni¢i je osloboden, a Aljban Dezdari je osuden
na osam godina zatvora zbog pruZanja pomoc¢i u izvr§enju krivicnog dela. Osloboden je optuZbi
za pokusaj teskog ubistva.

Predmet Enver Sekirac¢a (PKR 170/2020)

U ovom bivSem predmetu EULEX-a, optuZeni je osuden (od strane vecinskog veca sastavljenog
od sudija EULEX-a, tj. ve¢ina sudija u vecu bili su medunarodne sudije EULEX-a) u prvom
stepenu za podsticanje ubistva policajca Triumfa Rize u avgustu 2007. godine. OptuZnica je
podignuta 24. aprila 2014. godine pred Osnovnim sudom (0OS) u PriStini. Presuda je izre¢ena od
strane OS u Pristini 17. maja 2016. godine, kojom je proglasen krivim za podsticanje na tesko
ubistvo i iznudu, i osuden na ukupnu zatvorsku kaznu od 37 godina. Apelacioni sud (AS) je 19.
oktobra 2017. godine odlucio da vrati predmet na ponovno sudenje zbog posredne prirode
dokaza protiv optuZenog i poteSko¢a u dokazivanju podsticanja na ubistvo. Nakon ponovnog
sudenja pred kosovskim vecem, dana 16. septembra 2019. godine, OS u Pristini je ponovo
proglasio optuZenog krivim za teSko ubistvo i osudio ga na 30 godina zatvora.

86 Osim predmeta ratnih zlocina, koji su obuhvaceni u slede¢em odeljku.




Dana 6. marta 2020. godine, Apelacioni sud (AS) je ponovo ukinuo presudu OS u Pristini i vratio
predmet na drugo ponovno sudenje. Ono je pocelo 12. januara 2021. godine i zakljuceno je 3.
maja 2024.godine saizricanjem kazne od 25 godina zatvora za optuZenog, nakon Sto je proglasen
krivim za podsticanje ubistva policajca Triumfa Rize. Nakon objave kazne, predsedavajuci
sudija je oslobodio optuZenog iz ku¢nog pritvora, Sto je bila mera na koju je tuzilac Specijalnog
tuzilastva Kosova (STK) uloZio Zalbu. Nakon presude AS kojom je prihvaéena Zalba tuzilastva
i odluke o odredivanju pritvora do pocetka izdrZavanja kazne, pripadnici PK su pristupili
sprovodenju te odluke samo da bi ustanovili da je optuZeni napustio Kosovo radi medicinskog
leCenja u inostranstvu, kako je naveo njegov advokat.

Predmet Siti klub (P 100/2018 - P 253/2016 - PAKR 434/2018 - PKR 191/2020)

Dana 21. jula 2017. godine, tuZzilastvo je podiglo optuznicu pred Osnovnim sudom (OS) u Peci
protiv Granita EljSanija (u pritvoru od oktobra 2016). OptuZen je da je u januaru 2010. godine,
u Siti klubu u Pedi, ubio jednu osobu i ranio dve osobe, ukljucuju¢i Valjdeta Keljmendija, stvarnu
metu. Napad je povezan sa krvnom osvetom izmedu porodica EljSani i Keljmendi, koja traje
15 godina, a tokom kojih je ubijeno oko dve desetine osoba iz obe porodice. Dana 30. maja
2018. godine, OS u Peci (P 253/2016) osudio je optuZenog na jedinstvenu kaznu od 25 godina
zatvora za teSko ubistvo, pokuSaj teSkog ubistva, izazivanje opSte opasnosti i nezakonito
posedovanje i upotrebu oruZzja. OptuZeni je uloZio Zalbu na presudu i 16. oktobra 2018. godine
Apelacioni sud (AS) (PAKR 434/2018) ponistio je presudu prvog stepena. Ponovljeno sudenje
pocelo je u januaru 2019. godine. Izricanje presude bilo je zakazano za 21. septembar 2020,
ali je predsedavajuci sudija umesto toga ponovo otvorio glavni pretres, navode¢i da dokazni
postupak nije iscrpljen. On se penzionisao u oktobru 2020. godine, nakon ¢ega je OS u Peci
prebacio predmet na Osnovni sud (OS) u bakovici jer nisu imali dovoljan broj sudija u Odeljenju
za teska krivi¢na dela. Sudenje je ponovo pocelo u novembru 2020. godine (PKR 191/2020), a
rociSta su se redovno odrzavala. Ponovljeno sudenje zavrSeno je presudom koja je objavljena
14. marta 2022. godine. OptuZeni je osuden na jedinstvenu kaznu od 24 godine zatvora za teSko
ubistvo, izazivanje opSte opasnosti i nezakonito posedovanje oruzja. Obe strane su se Zalile na
presudu, a AS je potvrdio presudu. U julu 2023. godine Vrhovni sud (VS) je odbacio optuzbu
za nezakonito posedovanje oruZzja i, u vezi sa preostalim optuZbama, ponistio presudu i vratio
predmet 0S-u u Pakovici na novo sudenje. Sudenje je pocelo u septembru iste godine, a presuda
je objavljena 30. novembra 2023. godine. Granit EljSani je osloboden svih preostalih optuzbi. Na
presudu je uloZio Zalbu tuzilac i predmet je u toku pred AS.

Predmet Medicus (PKR 315/2018)

Dana 15. oktobrai 20. oktobra 2010. godine, tuZilastvo je podiglo dve optuZnice pred Osnovnim
sudom (OS) u Pristini (koje su spojene u jedinstvenu optuznicu u novembru 2010. godine)
protiv sedam lica optuZenih za trgovinu ljudskim organima, organizovani kriminal i druga teSka
krivi¢na dela. U optuZnici se navodi da je u klinici Medicus tokom 2008. godine obavljeno na
desetine ilegalnih transplantacija bubrega. Glavni optuZeni bili su urolog Ljutfi Dervisi, vlasnik
klinike, i njegov sin, Arban Dervisi, koji je njom upravljao. Dana 29. aprila 2013. godine, OS u
Pristini (vece sa ve¢inom sudija EULEX-a tj. ve¢ina sudija u ve¢u su bile medunarodne sudije
EULEX-a) proglasio je optuZene krivima za trgovinu ljudima i organizovani kriminal i osudio
Ljutfija DerviSija na osam godina zatvora, a Arbana DervisSija na sedam godina i tri meseca.
Drugi optuZeni u ovom predmetu, Sokolj Hajdini, glavni anesteziolog klinike, osuden je na tri
godine zatvora. Dana 6. novembra 2015. godine, Apelacioni sud (AS) (vece sa ve¢inom sudija
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EULEX-a) potvrdio je presudu.

Dana 8. marta 2016. godine, Arban Dervisi, a 5. aprila 2016. godine Ljutfi DervisSi podneli su
zahtev za zaStitu zakonitosti protiv presude AS. Dana 7. marta 2016. godine, Sokolj Hajdini je
takode ulozio Zalbu naistu presudu AS. Dana 20.septembra 2016. godine, Vrhovni sud (VS) (vece
sa ve¢inom sudija EULEX-a) oslobodio je Sokolja Hajdinija optuzbi za organizovani kriminal i
proglasio ga krivim za nanoSenje tesSkih telesnih povreda. Dana 15. decembra 2016. godine,
VS, sada sa vecem sastavljenim ve¢inom od lokalnih sudija, doneo je odluku o zahtevima za
zaStitu zakonitosti koje su podneli Arban i Ljutfi Dervisi. Odlukom su poniStene presude protiv
optuZeni su ranije bili oslobodeni ili su optuzbe bile odbacene. Dana 11. januara 2017. godine,
OS u Pristini odredio je pritvor za Ljutfija Dervisija i izdao medunarodni nalog za hapSenje
Arbana Dervisija, koji je bio u bekstvu.

Dana 24. maja 2018. godine, OS u Pristini (vece sa ve¢inom sudija EULEX-a) proglasio je Ljutfija
DerviSija krivim za trgovinu ljudima i organizovani kriminal i izrekao mu kaznu od sedam godina
i Sest meseci zatvora, nov¢anu kaznu od 8.000 evra i zabranu obavljanja profesije urologa u
periodu od dve godine nakon Sto izdrZi zatvorsku kaznu. Sokolj Hajdini je proglaSen krivim za
nanoSenje teskih telesnih povreda i osuden na godinu dana zatvora.

Nakon sto su Ljufti Dervisi i Sokolj Hajdini uloZili Zalbu na presudu OS u Pristini od 24. maja
2018. godine, AS je 6. novembra 2018. godine ponistio presudu i poslao predmet na drugo
ponovno sudenje. Presuda Sokolju Hajdiniju je poniStena jer je delo bilo zastarelo. Arban Dervisi
se vratio na Kosovo 2019. godine i medunarodni nalog za njegovo hapSenje je suspendovan.

Dana 20. januara 2020. godine, prvo rocCiSte drugog ponovljenog sudenja protiv Ljutfija i
Arbana Dervisija je odloZeno. RocisSte je bilo zakazano za 2. mart 2020. godine, ali nije odrzano
zbog pandemijskih restrikcija. Sledece rociste je odrzano 27. oktobra 2020. godine, nakon ¢ega
je sudenje odloZeno na neodredeno vreme kako bi se omogucilo vreme za lociranje svedoka/
oStecenih. Nakon viSe od godinu dana neaktivnosti zbog teSkoc¢a ulociranju ve¢eg broja svedoka,
rociSte je trebalo da se odrZi 1. marta 2022. godine, ali je otkazano zbog $trajka administrativnog
osoblja suda. Sudija je takode viSe puta podnosio zahtev za izuzece iz razlic¢itih razloga, koje je
predsednik OS u Pristini odbio. Novo rociste je zakazano za 9. septembar 2022. godine, kada je
ponovljeno sudenje moralo da po¢ne iznova jer je poslednja produktivna sednica odrzana 2020.
godine. Dana 16. juna 2023. godine, OS u Pristini doneo je presudu u drugom ponovljenom
sudenju, oslobodivsi obojicu optuzenih. Zalba je trenutno u toku pred AS.

Predmet Grande I (PKR 305/2016) i predmet Grande II (PKR 254/19)

Dana 16. decembra 2016. godine, tuZzilastvo je podiglo optuZnicu pred Osnovnim sudom (OS) u
PriStini protiv grupe od 20 optuZenih, uklju¢ujuci Uka Rugovu, sina bivSeg predsednika Rugove.
Ova lica su optuZena su za organizovanje i uces¢e u kriminalnoj grupi, krijumcarenje migranata
i neovlas¢eno vlasnistvo, kontrolu ili posedovanje oruzja. OptuZznica navodi da su optuzeni
sredstvima prevare dobijali Sengen vize za gradane Kosova od Ambasade Italije na Kosovu,
¢ime su stekli znacajnu materijalnu Korist za sebe.

Sudijajeujulu2019.godine podelio predmetna dva odvojena dela radilakseg vodenja postupka.
Grande I obuhvata pet optuzenih, ukljuuju¢i Uka Rugovu, dok je preostalih 15 optuzZenih
grupisano u Grande II. Sud je redovno odrZavao rocista u predmetu Grande I, sve do zatvaranja
povezanog sa pandemijom COVID-19 u martu 2020. godine. Grande I je bio gotovo pri kraju
dokaznog postupka na glavnom sudenju, jer su skoro svi svedoci (na desetine njih) saslusani.
Grande II je napredovao zadovoljavaju¢im tempom, pocevsi od januara 2020. do zatvaranja.
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Oba predmeta je vodio isti predsedavajuci sudija, koji je u septembru 2020. godine smenjen
iz Odeljenja za teska krivicna dela, te su oba predmeta morala da po¢nu ispocetka i dodeljeni
su novom predsedavaju¢em sudiji. Grande I je ponovo zapocet 16. aprila 2021. godine, sa
rociStima koja su se redovno odrZavala. Na poslednjem rociStu 10. maja 2022. godine, optuZeni
su dali zavrs$ne reci, a jedan od njih je obavestio sud da ga je italijanski sud oslobodio za iste
krivicne radnje. Presuda je kasnije dostavljena OS-u u PriStini. Dana 30. juna 2023. godine, OS
u PriStini doneo je oslobadajucu presudu za sve optuzene. Medutim, ovaj predmet je joS uvek
u AS na odlucivanju o Zalbi koju je podnelo tuzilastvo. U predmetu Grande II, OS u Pristini je
doneo presudu 16. novembra 2023. godine. Svi optuZeni su oslobodeni optuzbi za organizovani
kriminal i krijumcarenje migranata. Trojica optuZenih su, medutim, osudena za neovla$¢eno
posedovanje oruzja. Dana 31. jula 2024. godine, AS je naloZio ponavljanje sudenja u ovom
predmetu, koje je sada u toku pred OS u Pristini.

Predmet Zemljiste 4 (PKR 130/2016)

Dana 3. marta 2016.godine, tuZilastvo je podiglo optuZnicu pred Osnovnim sudom (OS) u PriStini
protiv 24 lica, ukljucujuéi i nekoliko sudija. Predmet se odnosi na nezakonito sticanje vlasnistva
nad velikim brojem parcela u drustvenom vlasniStvu. Optuzbe ukljucuju organizovani kriminal,
pranje novca, izdavanje nezakonitih sudskih odluka i zloupotrebu sluZbenog poloZaja u vezi sa
ponovnim registracijama zemljiSta u drusStvenom vlasni$tvu. Ve¢ 27. novembra 2014. godine,
sudija za prethodni postupak je naloZio privremenu zaplenu parcela cija vrednost iznosi oko
20 miliona evra. Dana 26. oktobra 2017. godine odrZano je prvo pripremno rociste, a usledila
su jo$ dva rocista u aprilu i maju 2019. godine. Predmet je sada bilo u fazi glavnog sudenja,
medutim, nijedno rociste nije zakazano sve do 20. maja 2022. godine, kada su neki od ucesnika,
ukljucujudi jednog od sudija, bili odsutni, pa je rociste odloZeno. RociSte zakazano za 20. jul
2022. godine je otkazano zbog bolesti predsedavajuceg sudije. Sudenje je sada u zavrsnoj fazi
dokaznog postupka i napreduje veoma sporo, a sledece rociste je zakazano za oktobar 2024.
godine.

Predmet Olimpija I (PKR 610/2016)

Dana 24. oktobra 2016. godine, tuzilastvo je podiglo optuZnicu pred Osnovnim sudom (0OS)
u PriStini protiv Azema Silje i drugih. Predmet se odnosi 19 preostalih optuzenih kojima se
trenutnosudi. U pitanjujenezakonito prisvajanjevelikogbrojaparcelaudruStvenomvlasnistvu
u periodu od 2006. godine pa sve do danas. Grupa je navodno uspela da registrovanjem
vlasniStva nad nekretninama u svoju korist kroz koruptivne radnje iskoristi ljude na klju¢nim
pozicijama u sudovima, katastarskoj kancelariji i Kosovskoj agenciji za privatizaciju (KAP).
Procenjena trziSna vrednost nekretnina prelazi 25 miliona evra. Od novembra 2018. godine,
OS u Pristini je redovno odrZavao rocisSta do zatvaranja povezanog sa pandemijom COVID-19
u martu 2020. godine. Nakon Sto je predsedavajuci sudija premesten u Apelacioni sud (AS)
krajem 2020. godine, predmet je poCetkom 2021. godine dodeljen novom predsedavaju¢em
sudiji, a sudenje je moralo da pocne ispocetka zbog vremenskog perioda koji je prosao od
prethodnog rociSta. Dva optuZena su bila u pritvoru duze vreme, dok konac¢no nisu pusteni
u kuéni pritvor u junu 2022. godine. Drugi optuZeni je optuZen i pritvoren u avgustu 2022.
godine. Nakon dve i po godine u pritvoru, kona¢no je pusten u kuéni pritvor, a u avgustu
2024. godine pusten je iz ku¢nog pritvora uz obavezu da se jednom nedeljno javlja policiji.
Sledeci korak koji se oc¢ekuje su zavrsne reci. Ovaj predmet se odvija veoma sporo, o cemu je
Misija izveStavala u nekoliko navrata.
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Predmet Olimpija II (PKR 611/2016)

Dana 24. oktobra 2016. godine, tuZilastvo je podiglo dve optuZnice pred Osnovnim sudom (0OS) u
PriStini u vezi sa predmetima Olimpus I i Olimpus I, u vezi sa navodnom velikom organizovanom
kriminalnom grupom koja je nezakonito stekla vlasnistvo nad velikim brojem nekretnina u
druStvenom vlasniStvu u periodu od 2006. do 2016. godine. Optuzbe u optuZnici u predmetu
Olimpus II protiv Bakija Abdulahua, Haljija Hisenija i drugih 15 optuZenih bile su ograni¢ene na
pranje novca. Dana 3. februara 2020. godine, sud je pokusao da odrZi prvo rociste, ali pravni
uslovi nisu bili ispunjeni zbog odsustva pet optuZenih, od kojih se za jednog tvrdilo da Zivi u
inostranstvu. RocCiSte zakazano za 17. mart 2020. godine je otkazano zbog pandemije. Nakon
dugih odlaganja, poc¢etno rociSte u ovom predmetu konacno je odrzano 31. maja 2021. godine.
Nakon drugog rocista, sudija je 22. jula 2021. godine doneo odluku o odbacivanju optuZnice.
Specijalno tuZilastvo Kosova (STK) se uloZilo Zalbu na ovu odluku, a Apelacioni sud (AS) je 20.
oktobra 2021. godine ponisStio odluku i vratio predmet sudu prvog stepena. Dana 7. novembra
2022. godine, OS u Pristini oslobodio je sve optuZene svih optuzbi i naloZio da se sve zaplenjene
nekretnine oslobode. Dana 25. septembra 2023. godine, AS je potvrdio presudu osnovnog suda.
Dana 25. marta 2024. godine, Vrhovni sud (VS) je odbio zahtev za zaStitu zakonitosti koji je
tuzilastvo podnelo protiv oslobadajuce presude za preostalih 16 optuZenih (jedan od njih je u
meduvremenu preminuo).

Predmet Naser Keljmendi (PPS 42/2013, PKR 32/19, APS 30/2023)

Dana 4. jula 2014. godine, tuZilastvo je podiglo optuzZnicu pred Osnovnim sudom (OS) u PriStini
protiv Nasera Keljmendija zbog organizovanog kriminala, teskog ubistva, neovlas¢enog
posedovanja, distribucije ili prodaje narkotika i neovlas¢ene proizvodnje i prerade narkotika.
Dana 1. februara 2018. godine, sud je proglasio optuZenog krivim za krivi¢no delo neovlaS¢ene
distribucije, posedovanja ili prodaje narkotika i osudio ga na Sest godina zatvora, oslobadajuci
ga svih drugih optuzbi. Obe strane su uloZile Zalbe na presudu. Dana 2. avgusta 2018. godine,
Apelacioni sud (AS) je vratio predmet na ponovno sudenje, ogranicavajuci ga na krivicno delo
neovlaséene distribucije, posedovanja ili prodaje narkotika, potvrdio oslobadajuéu presudu
OS u Pristini za ostale optuzbe i naloZio obustavljanje pritvora za Nasera Keljmendija. Dana 6.
novembra 2019. godine, viSe od godinu dana nakon ove odluke AS-a, odrZano je prvo rociste
ponovljenog sudenja, a drugo rociste je odrzano 29. decembra 2019. godine. Predmet je
premesten iz Odeljenja za tesSka krivi¢na dela u Specijalno odeljenje OS u Pristini, a novo rociste
je konac¢no odrZano 26. januara 2022. godine, prvo od 29. decembra 2019. godine. Od tada je
sudenje napredovalo, nakon gotovo tri godine neaktivnosti, a 18. maja 2023. godine, optuZeni je
proglasen krivim i OS u Pristini ga je osudio na Cetiri godine i osam meseci zatvora. Na presudu
je uloZena Zalba, a dana 3. oktobra 2023. godine, AS je ponisStio prvostepenu presudu i oslobodio
optuzZenog.

Predmet Saljih Citaku i drugi (PKR 591/16)

Dana 15. septembra 2014. godine, tuzilastvo je podiglo optuznicu pred Osnovnim sudom (0S) u
Pristini protiv Saljiha Citakua, Fatmira Kastratija, Ljuana Miftarija i Sahita Sadrijua zbog ,uces¢a
ili organizacije organizovane kriminalne grupe“i,krijumcarenja migranata“. Dana 15. oktobra
2015. godine, OS u Pristini je osudio Saljiha Citakua, Fatmira Kastratija i Ljuana Miftarija na po
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Cetiri godine zatvora i novc¢anu kaznu od po 1.000 evra, a Sahita Sadrijua na tri godine zatvora
i nov€anu kaznu od 500 evra. Dana 9. septembra 2016. godine, Apelacioni sud (AS) je ponistio
prvostepenu presudu i vratio predmet na ponovno sudenje. Dana 12. jula 2017. godine, odrZzano
je pocetno rociste u ponovljenom postupku, ali je odloZeno bez zakazivanja novog datuma. Od
tada je predmet bio u zastoju zbog zaostalih predmeta dodeljenih istom sudiji, koji je kona¢no
otiSao u penziju u maju 2021. godine. Novi sudija kojem je predmet dodeljen nedavno je
raspisao medunarodnu poternicu za trojicom optuzenih koji se nalaze u inostranstvu, ali zasad
bez rezultata. U julu 2024. godine, OS u Pristini je obavestio Ministarstvo pravde da jo$ nije
uspeo da zavrsi prevod nekih dokumenata koja su relevantna za ovaj predmet.

Predmet Tuareg (P 176/2015)

Dana 23. oktobra 2015. godine, tuZzilastvo je podiglo optuZnicu pred Osnovnim sudom (0OS) u
Mitrovici protiv trojice brace Aljberta, Mentora i Arianita Becirija i Vesata Imerija, optuzujuci ih
za utaju poreza u iznosu od oko 1,69 miliona evra. Izmedu 2011.i 2012. godine, braca, vlasnici
firme NTP Oil Kosova, navodno su davali laZne podatke Poreskoj upravi o prihodima ostvarenim
poslovanjem kako bi delimicno ili u potpunosti izbegli pla¢anje poreza, taksi ili doprinosa
predvidenih zakonom. U tom kontekstu, sva Cetvorica optuzenih su navodno ucestvovala u
pranju novca. Predmet je bio neaktivan od jula 2017. godine, nakon $to je OS u Mitrovici odbio
zahtev stranaka za odbacivanje optuznice. Predsedavaju¢i sudija je otiSao u penziju u maju
2021. godine, a predmet je dodeljen drugom sudiji koji od tada nije preduzeo nikakve mere.
Predmet je prebacen u OS u Pristini 2024. godine. Jedan pokusaj odrZavanja rocista nije uspeo,
a od tada nije odrZano nijedno rociste.

Predmeti Bil Klinton I (P. Br. 459/2009) i Bil Klinton II (PKR 139/17)

Dana 12. avgusta 2008. godine, tuzilastvo je podiglo optuZnicu pred tadaSnjim OkruZnim
sudom u Pristini protiv trojice optuZenih za teSko ubistvo i pokuSaj teskog ubistva (Predmet
Bil Klinton I). Dana 30. septembra 2013. godine, tuzilastvo je podiglo optuZnicu pred Osnovnim
sudom (0S) u Pristini protiv pet optuZenih za teSko ubistvo, pokusaj teSkog ubistva i izazivanje
opSte opasnosti, a 13. decembra 2013. godine podignuta je joS jedna optuZnica protiv dodatna
dva optuZena za iste optuzbe. Dana 20. februara 2014. godine, ova dva predmeta su spojena
(Predmet Bil Klinton II). Ovi predmeti, Bil Klinton I i Il povezani su sa predmetom Envera
Sekirace. Neposredno nakon ubistva policijskog sluzbenika Kosova, Triumfa Rize, u avgustu
2007. godine, PK je sumnjala da je Enver Sekiraca organizovao ubistvo. U septembru 2007.
godine, Rizine kolege iz policije su navodno, kao ¢in osvete, postavile bombu u zgradi u kojoj
se nalazio bar u vlasni$tvu Envera Sekirace, pri cemu su poginule dve osobe, a nekoliko drugih
je ranjeno. U predmetu Bil Klinton I, dva optuZena (Spend Cerimi i Besnik Hasani) su osudena
na 25 godina zatvora, dok je tre¢i optuZeni (Nusret Cena) osloboden od strane OS u Pristini 22.
septembra 2009. godine. U predmetu Bil Klinton Il protiv ostalih sedam optuZenih, medu kojima
je Bejtulah Mehmeti i drugi, OS u PriStini je u junu 2016. godine odbacio sve optuzbe zbog
nedostatka dokaza. Specijalno tuzilastvo Kosova (STK) je uloZilo Zalbu na ovu odluku, a u aprilu
2017. godine, Apelacioni sud (AS) je vratio predmet na ponovno sudenje. U ovom predmetu
dugo nije zabeleZen napredak. Nekoliko rocista je bilo zakazano pocetkom 2020. godine, ali su
postupci zaustavljeni zbog pandemije, a predmet je ostao neaktivan tokom cele 2020. godine,
Sto se nastavilo i u 2021. godini. Dana 26. marta 2021. godine, doslo je do promene sastava
sudskog veca i imenovan je novi predsedavajuci sudija. Nakon dugog perioda neaktivnosti,
rociSte je zakazano u septembru 2024. godine, ali je bilo neproduktivno. Ovaj predmet je jo$
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uvek u toku.

Predmet Blue (Ubistvo Audriusa Senavi¢iusa) (PPP12/2016)

Dana 19. septembra 2013. godine, nepoznati pocinioci su otvorili vatru na konvoj koji je iSao ka
zajedni¢kom prelazu Rudnica/Jarinje, usmrtivsi ¢lana osoblja EULEX-a Audriusa Senavi¢iusa.
Predmet je inicijalno istrazivan iskljucivo od strane tuzilaca EULEX-a, a prebacen je na kosovsko
pravosude 2018. godine, nakon promene mandata EULEX-a. Predmet je i dalje u fazi istrage,
bez novih zabeleZenih razvoja.

Bivsi EULEX-ovi predmeti ratnih zlocina

Predmet Drenica I (PPS 88/11, PKR 74/2018,PS br.12/2024)

Dana 6. novembra 2013. godine, tuzilastvo je podiglo optuZnicu pred Osnovnim sudom (OS)
u Mitrovici protiv sedam optuZenih (Sabit Geci, Ismet HadZa, Sahit JaSari, Avni Zabelji, Sami
Ljustaku, Suljejman Seljimi i Jahir Demaku) zbog ratnih zlo¢ina protiv civilnog stanovnistva
poCinjenih izmedu juna i septembra 1998. godine u vezi sa Centrom za pritvor Likovac
Oslobodilacke vojske Kosova (OVK) u Srbici. Dana 27. maja 2015. godine, prvostepeni sud
je oslobodio optuZene Sabita Gecija, Ismeta HadZu, Sahita JaSarija, Avnija Zabeljija i Jahira
Demakua. Tuzilastvo je uloZilo Zalbu Apelacionom sudu (AS), koji je 15. septembra 2016. godine
osudio Jahira Demakua i potvrdio presude prvostepenog suda u preostalim predmetima. Sami
Ljustaku je u prvostepenoj presudi bio osuden za teSko ubistvo i komandnu odgovornost za
krSenje telesnog integriteta i zdravlja neidentifikovanog broja civila, i ulozio je Zalbu na ovu
presudu. Osloboden je optuzbi za ubistvo u drugom stepenu presudom AS-a od 15. septembra
2016. godine. Kasnije, zajedno sa Suljejmanom Seljimijem, takode je osloboden preostale
optuzbe za komandnu odgovornost presudom Vrhovnog suda (VS) od 3. jula 2017. godine,
nakon Cega je puSten. Ova presuda VS-a potvrdila je presudu AS-a, donetu 15. septembra 2016.
godine, kojom su Jahir Demaku i Suljejman Seljimi osudeni za krSenje telesnog integriteta i
zdravlja neidentifikovanog muskarca iz oblasti Sipola u Mitrovici, zbog visestrukog prebijanja.
Dana 11. juna 2018. godine, VS je vratio predmet na ponovno sudenje Osnovnom sudu u
Mitrovici, a obojica osudenih (Jahir Demaku i Suljejman Seljimi) su pusteni sa sluZenja kazne,
ali su ostali u zatvoru da izdrZe kaznu koja je izreCena u vezi sa presudom Drenica II, sve
dok nisu uslovno pusteni odlukama Odbora za uslovno puStanje 24. oktobra 2018. godine
i 25. januara 2019. godine. Nakon formiranja Specijalnog odeljenja pri OS-u u Pristini, OS u
Mitrovici je predao predmet Specijalnom odeljenju pri OS-u u PriStini, smatrajuci da viSe nije
pod njegovom nadleznos¢u. U aprilu 2019. godine, Specijalno odeljenje je vratilo predmet 0S-u
u Mitrovici, obrazlazu¢i da je taj sud ve¢ zapoceo proces o ovom predmetu i da ga stoga treba
zavrsiti. Dana 6. novembra 2019. godine, dva ¢lana veca su imenovana u sudskom vecu 0S-a
u Mitrovici, ali je pripremno rociSte zakazano za 26. decembar 2019. godine odloZeno do 25.
marta 2020. godine, nakon zahteva tuZioca. Zbog pandemijskih ogranicenja, rociste 25. marta
2020. godine nije se odrzalo. RociSte zakazano za 7. decembar 2020. godine takode je otkazano
nakon Sto je potvrdeno da je predsedavajuci sudija zaraZen boles¢u COVID-19. Odlazak sudije
u penziju, krajem aprila 2021. godine, prouzrokovao je dodatna kasnjenja. Predmet je ostao
neaktivan sve dok nije konacno prebacen, u februaru 2024. godine, iz 0S-a u Mitrovici u OS u
PriStini, zajedno sa drugim predmetima, nakon $to su sudije u OS-u u Mitrovici godinama trazile
da se ti predmeti prebace. Dana 25. aprila 2024. godine, obojica optuZenih u ovom ponovljenom
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sudenju, Suljejman Seljimi i Jahir Demaku, oslobodeni su od strane prvostepenog suda.

Predmet Fahredin Gasi i ostali (PKR 143/15)

Dana 5. novembra 2010. godine, tuzilaStvo je podiglo optuZznicu pred tadasnjim OkruzZnim
sudom u PriStini protiv Fahredina GaSija zbog navodnog pocinjenog krivi¢nog dela ratnog
zlocina protiv civilnog stanovnistva, i protiv Hisrija Rame zbog pruZanja pomo¢i poc¢iniocima
nakon izvrSenja krivi¢nih dela. Dodeljeni sudija je u to vreme obavestio EULEX da je predmet
stavljen na cekanje, kao i drugi predmeti Specijalnog tuzilaStva Kosova (STK), dok ne bude
prebacen u nadleZnost Specijalnog odeljenja. Predmet je prebacen iz EULEX-a u lokalnu
pravosude u avgustu 2015. godine i nakon toga je dugo vremena bio neaktivan, sve do
ponovnog pokretanja postupka 2022. godine, kada je predmet dodeljen veéu Specijalnog
odeljenja. Sudsko vece je zakazalo nekoliko rocista kojima je optuZeni prisustvovao. Na sudu
su saslusani lokalni vestaci, koji su izjavili da optuZeni Fahredin Gasi viSe nije sposoban da mu
se sudi. Predsedavajudi sudija je analizirao moguc¢nost da se sasluSa i medunarodni vestak.
Trenutno je ovaj predmet neaktivan, u iS¢ekivanju odluke o okoncanju glavnog sudenja na
osnovu nesposobnosti optuZenog da mu se sudi.

Predmeti na kojima nije radio EULEX®’

Predmet Ubistvo Olivera Ivanovic¢a (PS 54/2019)

Dana 16. januara 2018. godine, lider Gradanske inicijative “Srbija, demokratija, pravda” (GI
SDP), Oliver Ivanovic je ubijen ispred prostorija stranke u Mitrovici. Pocinilac nije identifikovan.
Dana 3. decembra 2019. godine, Specijalno tuZilastvo Kosova (STK) je podnelo optuZnicu
Osnovnom sudom (0OS) u Pristini protiv Sest okrivljenih. U optuZnici se navodi da su ubici
pomagala trojica sluzbenika PK, Nedeljko Spasojevi¢, Marko RoSi¢ (obojica u pritvoru) i Silvana
Arsovi¢ (u obavezi da se javlja policiji) i da su jo$ dvojica sluzbenika PK, DragiSa Markovic i
Zarko Jovanovié (obojica u obavezi da se javljaju policiji), manipulisali dokazima nakon ubistva.
U optuznici se dodatno tvrdi da je otkrivena organizovana kriminalna mreZa koja je delovala od
2014. godine, a u kojoj su navodno bili i sluZbenici policije Kosova, Spasojevi¢ i RoSi¢ zajedno sa
Sestookrivljenim Radetom Basarom (u pritvoru). U aprilu 2021. godine, predsedavajuci sudija
je odbio zahteve za odbacivanjem optuZnice i prigovore na dokaze koje je predlozilo tuzilastvo
nakon cega su okrivljeni ulozili Zalbu Apelacionom sudu (AS). Dana 6. jula 2021. godine,
Apelacioni sud je odbacio zahtev i glavni pretres je poceo. Dana 28. juna 2024. godine, sud
je objavio presudu. Nedeljko Spasojevi¢ je osuden na Cetiri godine i Sest meseci zatvora zbog
zloupotrebe sluzbenog poloZaja i novéanu kaznu od 4.500 evra za nedozvoljeno drZanje oruZja.
Marko RoSic je osuden na deset godina zatvora i novcanu kaznu od 10.000 evra za ‘uCestvovanje
u ili organizovanje udruZenog zlo€inackog poduhvata’ u vezi sa ubistvom. Predsedavajuci
sudija je najavio da ¢e RoSi¢ ostati u pritvoru (biti priveden), ali je kasnije postalo jasno da
je on napustio Kosovo. Raspisana je lokalna i medunarodna poternica. DragiSa Markovi¢ je
proglasen krivim za ‘zloupotrebu sluzbene duznosti’ i osuden na cCetiri godine zatvora, ali nije
proglasen krivim za odavanje poverljivih informacija. Zarko Jovanovié¢ je proglasen krivim za
saucesniStvo u zloupotrebi sluzbene duznosti i osuden na Cetiri godine zatvora i novcanu kaznu
od 1.500 evra za nedozvoljeno drzZanje oruZzja. Silvana Arsovi¢, bivsa sekretarica Ivanovica, je
oslobodena optuzbi. Tuzilac je obustavio krivi¢nu istragu protiv Radeta Basare. Presuda jo$

87 Osim predmeta ratnih zlocina koji su obuhvaceni u slede¢em odeljku.
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uvek nije sacinjena.

Predmet 3 % (P.2022/17)

Dana 28. aprila 2017. godine, pred Osnovnim sudom (OS) u Pristini, tuzilastvo je podiglo
optuznicu protiv Bujara Bukosija (bivSeg premijera Kosova), Nasera Osmanija (bivSeg poslanika
LDK-a) i Atdea GaSija (bivSeg savetnika Bujara BukoSija). OptuZeni su navodno proneverili
novac povezan sa budZetom u vezi sa 'donacijama od 3%’ za Kosovo (dobrovoljni prilog,
uglavnom kosovske dijaspore u znak podrske Kosovu tokom 90-tih godina) tokom perioda
2006-2015. godine (Bujar Bukosi navodno oko 91.000 evra, Naser Osmani i Atde Gasi zajedno
navodno oko 154.000 evra). Predmet protiv Bujara BukoSija je kasnije odvojen zbog ozbiljnog
zdravstvenog stanja, jer se le¢io u inostranstvu. Dana 3. decembra 2018. godine, sud je odbacio
zahtev Nasera Osmanija i Atdea GaSija za odbacivanje optuZnice. Dana 17.januara 2019. godine,
Apelacioni sud (AS) je odbacio njihove Zalbe. Dana 15. avgusta 2019. godine, sudenje je pocelo
odrZavanjem redovnih pretresa do kraja oktobra 2019. godine. Dana 31. januara 2020. godine,
predmet je nastavljen sa zakaSnjenjem, a nastavljen tek u julu 2020. godine, zbog kasnjenja u
izradi izveStaja od strane finansijskog vestaka. Predmet je nakon toga ponovo odloZen zbog
situacije sa COVID-om-19 u Osnovnom sudu u Pristini i zbog odsustva tuZioca zbog COVID-a 19
neko vreme. Dana 11. novembra 2020. godine, sud je objavio presudu kojom su Naser Osmani
i Atde Gasi proglaseni krivim za krivicno delo pronevere novca. Okrivljeni su osudeni na po
tri godine zatvora i bili su obavezi da u budZet Kosova vrate iznos od 154.132,47 evra. Sto se
tice krivicnog dela utaje poreza, sudija je odbio da donese presudu zbog apsolutne zastarelosti
krivicnog dela. Dana 15. septembra 2021. godine, AS je vratio predmet na ponovno odlucivanje
nakon Zalbe odbrane. Ponovljeno sudenje je pocelo u januaru 2022. godine i nastavilo se
redovnim pretresima. Sud je presudom od 13. jula 2023. godine proglasio okrivljene krivim
i osudio na tri godine zatvora. AS je presudom objavljenom dana 19. decembra 2023. godine,
smanjio zatvorske kazne obojici okrivljenih na 18 meseci zatvora. Konacno, dana 30. maja 2024.
godine, Vrhovni sud (VS) je odlucio da su krivicna dela dostigla apsolutnu zastarelost jos 20.
maja 2022. godine. Dakle, krivicni postupak protiv dvojice okrivljenih trebalo je da se okonca
tog dana tako da viSe nije bilo krivicnog postupka protiv okrivljenih.

Predmet deportovanih turskih drzavljana (PPS 33/2019, PS br. 8/21, APS 50/2023)

U ovom predmetu, Sest turskih drzavljana deportovano je tokom no¢i u Tursku krajem marta
2018. godine po zahtevu turskog Ministarstva pravde koji je prosleden kosovskom Ministarstvu
pravde preko Ambasade Turske na Kosovu. Dana 21. oktobra 2019. godine, Specijalno
tuzilastvo Kosova (STK) otvorilo je zvani¢nu istragu protiv 22 (niZe rangiranih) policajca i tri
civila zbog sumnje da su ucestvovali u deportaciji Sest turskih drzavljana. Dana 23. februara
2021. godine, STK je podiglo optuznicu pred Osnovnim sudom (OS) u Pristini protiv bivSeg Sefa
Obavestajne agencije Kosova (OAK) Dritona Gasija, direktora Uprave za migracije i strance pri
Ministarstvu unutrasnjih poslova Valjona Krasnicija i direktora Uprave za migracije i strance
Granicne policije Rahmana Suljejmanija. Okrivljeni Driton Gasi i Valjon Krasni¢i su optuzeni
za krivicno delo zloupotreba sluzbenog poloZaja ili ovlaS¢enja, dok je okrivljeni Rahman
Suljejmani optuZen za krivicno delo zloupotreba sluzbenog poloZaja ili ovlaséenja i krivicno
delo protivpravno liSavanje slobode. Prvi pretres je odrZan dana 24. marta 2021. godine, dok
je optuZnica potvrdena dana 21. maja 2021. godine. Medutim, nakon Zalbe odbrane, dana 11.
avgusta, Apelacioni sud (AS) je odlucio da ponisti ovu odluku i vrati predmet Osnovnom sudu
na ponovno odlucivanje iz razloga Sto je ucinjena bitna povreda krivicnog postupka. Osnovni
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sud je odbio da odbaci optuZnicu Sto je dovelo do ponovnog razmatranja predmeta od strane AS
koji je na kraju potvrdio optuZnicu dana 18. decembra 2021. godine. Presuda je objavljena dana
19.jula 2023. godine. Sud je proglasio krivim Dardana Gasija, bivSeg Sefa kosovske obaveStajne
agencije (KOA) i osudio ga na kaznu zatvora od cetiri godine i osam meseci i izrekao mu i
dopunsku kaznu zabrane vrSenja funkcije u javnoj upravi ili javnoj sluzbi u trajanju od Cetiri
godine nakon izlaska iz zatvora. Valjon Krasni¢i i Rahman Suljejmani oslobodeni su optuZzbi.
Trenutno je predmet na odlucivanju u AS nakon Zalbe odbrane.

Predmet Oko naroda (PKR 46/2018)

Dana 27. februara 2018. godine, tuzilastvo je podiglo optuznicu pred Osnovim sudom (0S)
u Pristini protiv Sadrija Ramabaje, Murata JaSarija, Ragipa Salove, Avnija Lumnice, Sabita
BeriSe, BedZeta LuZe, Haljima Haljimija, BajruSa KonjusSe, Ljirija LjuZe i RedZepa Toplane. Oni
su optuZeni za odmazdu, pripremu teroristickih ili krivicnih dela protiv ustavnog poretka i
bezbednosti Kosova, za pokus$aj teSkog ubistva i druga krivi¢na dela. Ova grupa je navodno izdala
spisak kosovskih Albanaca koji bi trebalo da budu pogubljeni kao izdajnici. Biv§i komunisticki
zvanicnik visokog nivoa Azem Vlasi je preZiveo pokuSaj atentata koji je na njega pokuSao
navodni pripadnik grupe Murat JaSari marta 2017. godine. Trojica okrivljenih su u pritvoru,
dok je jedan u kuénom pritvoru. OptuZeni Jasari je u pritvoru u medicinskoj ustanovi zbog svoje
teSke mentalne bolesti. Na kraju sudenja u Osnovnom sudu, tuZilac je povukao optuzbe protiv
okrivljenih Sabita BeriSe i Ljirija LjuZe. U januaru 2020. godine, svi okrivljeni, osim dvojice,
proglaseni su krivim. Glavni opruZeni dobili su sledece kazne: Avni Lumnica 12 godina; Sadri
Ramabaja pet godina; Murat Jasari 10 godina. Dana 21. jula 2020. godine, Apelacioni sud (AS)
je ponistio presudu prvostepenog suda i vratio predmet Osnovnom sudu u Pristini na ponovno
sudenje, a takode je nalozio Specijalnom tuZilastvu Kosova (STK) da izmeni optuZnicu u vezi
okrivljenog Murata JaSarija sa predlogom za obavezno psihijatrijsko lecenje. Nakon Sto je
predmet prekinut, Osnovni sud u Pristini je dana 11. novembra 2022. godine objavio svoju
presudu u ponovljenom sudenju u vezi sa dvojicom preostalih optuzenih i osudio Avnija
Lumnicu na Cetiri godine i Sest meseci zatvora i oslobodio Sadrija Ramabaju optuzbi. Nakon
Zalbe, presuda je preinacena i Avni Lumnica je osuden na Cetiri godine zatvora.

Predmet Sudija Salji Berisa (PS.br.10/20, APS br. 45/2023)

Dana 5. februara 2020. godine, Specijalno tuZilastvo Kosova (STK) je podiglo optuZnicu pred
Osnovnim sudom (OS) u PriStini protiv Saljija BeriSe za dve tacke i to primanje mitaineovlas¢eno
vlasnistvo, kontrola ili posedovanje oruzja. Sudija OS u Peci Salji Berisa je prvobitno uhapsen
zbog zloupotrebe sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja i neovlas¢enog vlasniStva, kontrole ili
posedovanja oruZzja. OptuZen je u vezi sa predmetom u kojem je okrivljeni bio blaze kazZnjen.
Navodno, okrivljeni o kojem je re¢, optuzen po dve tacke i to krijumcarenje migrantima, za
delo za koje je zaprecena kazna do 12 godina zatvora, dobio je uslovnu kaznu od tri godine
u zamenu za plac¢anje 10.000 evra. Prvi pretres zakazan za 23. mart 2020. godine, odloZen je
zbog pandemije i na kraju je odrzan dana 18. septembra 2020. godine. Salji BeriSa je zatraZio
da se optuznica odbaci $to je Osnovni sud odbio, a 23. septembra 2021. godine, odrzan je prvi
pretres. Dana 28. aprila 2023. godine, Osnovni sud u Pristini proglasio ga je krivim po obe tacke
optuZnice i osudio na dve godine i Sest meseci zatvora i nov€anu kaznu od 5.000 evra. Isto tako,
zabranjeno mu je da obavlja funkcije javne uprave ili javne sluzbe u trajanju od tri godine. Dana
29. februara 2024. godine, Apelacioni sud (AS) je potvrdio osudujucu presudu, ali je preinacio
kaznu u vezi sa zatvorom i novéanom kaznom na dve godine i 3.500 evra.
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Predmet Autoput Skoplje (PPS 40/2019)

Dana 4. februara 2022. godine, Specijalno tuzilastvo Kosova (STK) je podiglo optuZnicu pred
Osnovnim sudom (OS) u PriStini protiv trojice optuZenih za zloupotrebu sluzbenog polozaja
ili ovla$¢enja. OptuZeni su bili Palj Ljekaj, bivSi ministar za infrastrukturu, njegov bivsi Sef
kabineta Eset Beri$a i Nebih Satri, bivsi generalni sekretar Ministarstva za infrastrukturu.
STK je pokrenulo istragu protiv trojice optuzenih u avgustu 2019. godine u vezi sa zahtevom
konzorcijuma Behtel-Enka, traze¢i od Vlade Kosova isplatu dodatnih 53 miliona evra za
gradevinske radove za autoput Skoplje. Spoljna konsultantska ku¢a zaduZena da nadgleda
izvrSenje ugovora o izgradnji je objavila izveStaj u kome se navodi da Vlada ne treba da plati
viSe od 14 miliona evra, ocenivsi da zahtev konzorcijuma da mu se isplati 53 miliona evra
nije legitiman. Trojica optuZenih su navodno ignorisala ovaj izveStaj i omogudili da Vlada
odluci da isplati Behtel-Enki ceo iznos koji je traZila (53 miliona evra). Kasnije je sud proSirio
optuznicu i dodao jo$ jednog optuZenog Besima Tabhirija, zaposlenog u Odeljenju za nabavke
pri Ministarstvu za infrastrukturu. Glavni pretres je poceo 16. decembra 2022. godine, nakon
Sto je sud odbio prigovore okrivljenih na dokaze koje je tuzilaStvo predloZilo u prilog optuZnici
i njihove zahteve za odbacivanjem optuznice. Dana 31. januara 2024. godine, Osnovni sud u
PriStini je objavio svoju presudu i proglasio krivima sve optuZene. Osudeni su na kazne zatvora
i to: Palj Ljekaj - tri godine i osam meseci, Nebih Satri - godinu i osam meseci, Eset Berisa - tri
godine i tri meseca i Besim Tahiri - godinu i osam meseci. Odbrane je uloZila Zalbu na presudu
i predmet je trenutno u postupku Zalbe pred Apelacionim sudom (AS).

Predmet Autoput Gnjilane (PPS 34/2019)

Januara 2021. godine, tuZilastvo je podiglo optuznicu protiv nekoliko sluzbenika Ministarstva
za infrastrukturu pred Osnovnim sudom (OS) u Pristini zbog nedozvoljenih radnji u vezi sa
procedurom za tender za izgradnju autoputa PriStina-Gnjilane. OptuZeni su Betim Recica
(bivsi sekretar Ministarstva za infrastrukturu), Isa BeriSa, Ljeonora Ljimani i Mirdit Emini
(svi sluzbenici Ministarstva za infrastrukturu). Betim Recica je optuZen za viSe krivi¢nih dela,
ukljucujudi trgovinu uticajem, zloupotrebu sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja i pranje novca.
Ostala trojica su optuZena za zloupotrebu sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja. U avgustu 2021.
godine, Apelacioni sud (AS) je potvrdio je optuZnicu Osnovnog suda u Pristini i glavni pretres
je pocCeo. Dana 7. maja 2024. godine, Osnovni sud u Pristini je doneo presudu i oslobodio sve
optuzene. Tuzilastvo je ulozilo Zalbu na presudu i predmet je trenutno na razmatranju u AS.

Predmet Hidroelektrane (PS 17/2020)

Dana 10. aprila 2020. godine, tuZilaStvo je podiglo optuznicu pred Osnovnim sudom (OS) u
PriStini protiv 19 optuZenih, ukljucujuci Cetvoro bivS§ih ministara Besima Becaja, Mimozu
Kusari - Ljilja, Dardana GaSija i Nenada RasSi¢a. OptuZeni se terete za krivicno delo zloupotreba
sluzbenog poloZaja ili ovlaS¢enja u vezi sa navodno protivpravnim prenosom 2013. godine,
Cetiri hidroelektrane sa Kosovske energetske korporacije (KEK) na Kosovsku elektro-
distributivnu mreZzu kompaniju (KEDS), kako bi ove hidroelektrane bile ukljucene u proces
privatizacije KEDS-a turskom konzorcijumu Limak-Calik. Vrednost hidroelektrana procenjena
je na 12 miliona evra. Prvi pretres je odrZzan dana 28. oktobra 2020. godine, a dana 4. marta
2021. godine, Osnovni sud u Pristini je odlucio da odbaci optuZnicu protiv 13 optuZenih. Glavni
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pretres protiv preostalih Sest okrivljenih ukljucujuéi Cetvoro bivsih ministara je poceo 1. jula
2021. godine. Dana 7. novembra 2023. godine, OS u Pristini je objavio presudu i svi optuZeni su
oslobodeni svih optuZzbi.

Predmet Infrakos (PP /1 br. 60 / 2018)

Dana 31. decembra 2019. godine, tuZilastvo je podnelo optuznicu Osnovnom sudu (OS) PriStini
protiv Sadika Pacarizija, Nijazija Kruezijuai Visara Isljamaja, svi sluzZbenici Uprave za urbanizam
i prostorno planiranje u opStini Prizren, protiv Bujara Nerjovaja, direktora inspekcije u opStini
Prizren i protiv Baskima Krasnicija, gradevinskog inspektora pri Upravi za inspekcijske poslove
u opStini Prizren, zbog zloupotrebe sluZzbene duznosti ili prekoraCenja sluzbenih ovlaS¢enja
u cilju pribavljanja materijalne koristi drugom licu (u iznosu od 104,674.61 evra). Korisnici
su bili vlasnici objekata izgradenih oko pruge bez poStovanja Zeleznicke infrastrukture. Agron
Taci, izvrsni direktor Infrakos-a - Zeleznice Kosova i Naim Avdulji, stru¢ni saradnik Infrakos-a
- Zeleznice Kosova, osumnjiceni su da su naneli Stetu Infrakos-u jer nisu ispunili svoje sluZbene
duZnosti da nadgledaju i upravljaju Zeleznickom imovinom. Svi su optuZeni za krivi¢no delo
zloupotreba sluzbenog polozaja. Dana 20. januara 2023. godine, Osnovni sud u Prizrenu je
oslobodio sve optuZene. Zalbeni postupak je trenutno pred AS.

Predmeti Stent (PKR 40/2018)

Dana 14. juna 2016. godine, tuZilastvo je podnelo optuZnicu Osnovnom sudu u Pristini protiv
60 okrivljenih i dva pravna lica za krivi¢na dela zloupotreba sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja,
primanje i davanje mita, neodgovorno lecenje, nedozvoljeno obavljanje medicinske ili
farmaceutske delatnosti i utaje poreza.

Na osnovu presude OS u Pristini, predmet je podeljen zbog velikog broja optuZenih.

Ferid Agani, bivSi ministar zdravlja i Gani Sabani, bivsi generalni sekretar Ministarstva, optuZeni
su u predmetu Stent I za zloupotrebu sluzbenog polozZaja. Prvostepenom presudom od 24.
aprila 2019. godine osudeni su na kaznu zatvora u trajanju od 2,5 godine odnosno 2 godine
zatvora. Medutim, nakon Zalbe odbrane, Apelacioni sud (AS) je vratio predmet Osnovnom
sudu u Pristini na ponovno sudenje. U 2020. godini nije bilo zakazanih pretresa, ali je u junu
2021. godine predmet krenuo prilicno efikasnom dinamikom do kraja jula, kada je zavrseno
ponovljeno sudenje. Pre iznoSenja svoje zavrsne reci, tuZiteljka je izmenila optuznicu, pri ¢emu
je istakla da je navodna Steta za kosovski budZet smanjena sa oko 4,5 miliona evra na 11.000
evra. Presuda je objavljena 1. avgusta 2022. godine i oba optuZena su oslobodena optuzbi. Dana
23.juna 2023. godine, AS je potvrdio presudu.

U predmetu Stent II, 45 optuzenih, gotovo svi lekari, optuzeno je za zloupotrebu sluzbenog
poloZaja u saizvrsilastvu i primanje mita. Naknadno je ovaj predmet razdvojen na dva dela:
predmet Stent I1.1, sa veCinom okrivljenih i predmet Stent 1.2, sa samo Sest okrivljenih koji su
tokom sudenja delimi¢no bili odsutni zbog zdravstvenih problema. Predmet Stent I1.1 poceo
sa produktivnim pretresom odrZanim u decembru 2021. godine i napredovao je do maja
2022. godine, iako sporim tempom sa brojnim pretresima koji su odlagani zbog odsustva
optuZenih. Pored toga, predmetu je dodeljen novi predsednik ve¢a zbog zdravstvenih problema
prethodnog, Sto je izazvalo dodatna odlaganja. Konacno, u septembru 2023. godine, predmet
je okoncan prvostepeno i svi optuZeni su oslobodeni optuzbi. U predmetu Stent I1.2, pretresi su
kontinuirano odlagani na duze vreme uglavnom zbog odsustva optuZenih zbog zdravstvenih
razloga. Sudenje je ponovo pocelo u prolece 2024. godine, a presuda je objavljena dana 24. jula.
Svi optuZeni oslobodeni optuzbi.

Konacno, predmet Stent I1I se odnosi na 14 oKkrivljenih (fizickih i pravnih lica). Oni se suocavaju
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sa optuzbama za davanje mita, neodgovorno lecenje, nezakonito obavljanje medicinske
delatnosti i utaju poreza, pojedinacno i u saizvrsilastvu. Neki od optuzZenih su strani drzavljani
(npr. iz Turske i Severne Makedonije). Nakon duZeg perioda potvrdivanja optuZnice, pocetak
glavnog pretresa je trebalo da bude odrZan u oktobru 2020. godine, ali je odloZen i pomeran
jer je odbrana tvrdila da nema uvid u spise predmeta. U novembru 2021. godine, pretresi su
ponovo zakazani, ali su bili odlagani zbog problema u vezi sa prevodom dokumentacije za
strane optuZene. Glavni pretres je ponovo poceo 2024. godine, jos je u toku i sporo napreduje.

Predmet Veterani (PKR 230/2018)

U septembru 2018. godine, tuZilastvo je podiglo optuZnicu Osnovnom sudu (OS) u Pristini protiv
12 licau predmetu ujavnosti poznatom kao “Veterani”, pod optuzbom za zloupotrebu sluZbenog
poloZaja ili ovlaéenja. Optuzeni su bili Agim Ceku, Nuredin Lju$taku, Sadik Haljitjaha, Skumbin
Demaljiaj, Celj Gasi, Sukri Buja, Ahmet Daku, Rustem Beri$a., Faik Fazljiu, Smaijlj Eljezaj, Fadilj
Surdaj i DZavit Ja$ari. Oni su optuZeni da su zloupotrebom poloZaja Drzavne komisije omogugéili
da oko 20.000 lica dobiju boracke penzije na koje nemaju pravo, nanoseci tako Stetu kosovskom
budZetu u iznosu od preko 68 miliona evra. Glavni pretres je odloZen zbog pandemije. Dana 19.
januara 2021. godine, OS u Pristini je objavio presudu kojom je svih 12 optuZenih oslobodeno
svih optuZzbi. TuZilastvo je uputilo Zalbu Apelacionom sudu (AS) koji je u aprilu 2022. godine
ponistio presudu i poslao predmet nazad Osnovnom sudu u Pristini na ponovno sudenje. Nakon
pet neuspelih pokuSaja, prvi pretres na ponovljenom sudenju je odrzan 31. oktobra 2023.
godine. Glavni pretres je joS u toku i sporo napreduje.

Predmet Avans (PPS 19/19)

Dana 6. oktobra 2020. godine, Specijalno tuzilastvo Kosova (STK) je podnelo optuZnicu
Osnovnom sudu (0OS) u Pristini protiv dvoje okrivljenih, prvi je sluzbenik Kosovske agencije
za medicinske proizvode (KAMP), a drugi je sluzbenik Ministarstva zdravlja (MZ), za navodna
krivicna dela pronevere na duznosti i upada u racunarske sisteme. Prema re¢ima tuzioca,
navodna Steta za budZet iznosi viSe od milion evra stecenih protivpravnim davanjem akontacije
za sluzbena putovanja u inostranstvo. Glavni pretres je trenutno u fazi izvodenja dokaza i
predmet je u zastoju od 21. maja 2024. godine, kada je glavni pretres prekinut na neodredeno
vreme dok vestak kome je sud naloZio dodatno vestacenje ne zavrsi isti i dostavi svoje zakljucke.
Do datuma izveStavanja, odrZani su brojni pretresi na koje su pozivani brojni svedoci, od kojih
su vecina bili osumnjiceni na pocetku istrage, ali su kasnije oslobodeni optuZzbi jer protiv njih
nisu pronadeni dokazi.

Predmet Brezovica Il (PP/199/17- PKR 160/20)

Dana 6. novembra 2020. godine, tuZilaStvo je podnelo optuZnicu Osnovnom sudu (0OS) u
UroSevcu protiv trojice optuZenih za zloupotrebu sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja i osmorice
okrivljenih za zagadenje, degradaciju i uniStavanje Zivotne sredine u okviru Nacionalnog parka
Brezovica. Nakon 12 neuspelih prvih pretresa, prvi pretres je na kraju odrzan 26. juna 2023.
godine. Dana 9. avgusta 2023. godine, tuZilac je povukao optuZzbe protiv dvojice okrivljenih
(Dimitrija Raci¢evi¢a i Sanije Geci), a 1. februara 2024. godine, trojica optuZenih (Bljerim
Imeri, Naser Keljmendi i Arian Idrizaj) osudeni su na ukupnu nov¢anu kaznu od 55.000 evra
zbog krivicnog dela zagadenje, degradacija ili uniStavanje Zivotne sredine nakon sporazuma o
priznanju krivice. Dana 6. februara 2024. godine, takode kao rezultat sporazuma o priznanju
krivice, drugi okrivljeni (Riad Hasani) je takode osuden na novc¢anu kaznu od 15.000 evra za
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ovo krivicno delo i 10.000 evra na ime naknade Stete. Slicno tome, dana 15. februara 2024.
godine, drugi okrivljeni (Fatmir Grainc) je takode osuden na 15.000 evra novcéane kazne i
10.000 evra na ime naknade Stete za isto krivi¢no delo. Dana 4. jula 2024. godine, Osnovni sud
u UroSevcu je osudio jo$ dvojicu optuzenih (Dragomir Milosavljevi¢ i Hisni Bajrami) na godinu
dana i nov€anu kaznu od 500 evra zbog zloupotrebe sluZbenog polozaja ili ovlaS¢enja, dok je
Ljabinot Vitija osuden na godinu dana zatvora uslovno i nov¢anu kaznu od 20.000 evra. Dana
19. jula 2024. godine, Osnovni sud u UroSevcu je oslobodio optuzbi Gentiana Sulju, albanskog
drzavljanina optuZenog za degradaciju Zivotne sredine, a ¢iji je predmet bio prekinut dana 6.
septembra 2023. godine zbog povreda koje je zadobio u nesreci dozvoliv§i mu da prisustvuje
pretresima putem video konferencije. Trenutno predmet ¢eka na Zalbu pred AS nakon Zalbe

tuzioca.

Predmet Brezovica II (PP/I.br.138/20, PKR 239/22)

Dana 9. decembra 2022, tuzilastvo je podnelo optuzZnicu Osnovnom sudu (0S) u Peci protiv
12 okrivljenih uklju¢ujuéi i bivieg predsednika opstine Strpce, bivieg direktora opstinskog
odeljenja za urbanizam, dva opStinska inspektora, Sefa opStinskog katastra, bivSeg generalnog
sekretara Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP) i glavnog inspektora
MZSPP, zajedno sa nekoliko privatnih investitora. Dana 3. aprila 2023. godine, nakon nekoliko
neuspesSnih pokusSaja, prvi pretres je kona¢no odrzan. Okrivljeni su optuZeni za zloupotrebu
sluZzbenog poloZaja, primanje mita, trgovinu uticajem i nedozvoljeno drZanje oruzja. Dana 2.
novembra 2023. godine, glavni pretres je zakazan, ali su tri okrivljena bila odsutna i pretres
je odloZen za 13., 14.1i 18. decembar 2023. godine. Medutim, dana 13. decembra 2023. godine,
pocetak glavnog pretresa je ponovo odloZen zbog izostanka jednog od okrivljenih to jest
zbog njegovog zdravstvenog stanja. Pretresi od 14., i 18. decembra 2023. godine i 24. januara
2024. godine su takode otkazani. Dana 15. maja 2024. godine, doSlo je do novog odlaganja
glavnog pretresa. Sudenje je ponovo pocelo iznova sa novim predsedavaju¢im, nakon prelaska
prethodnog predsedavajuceg sudije u Vrhovni sud (VS). TuZilac zaduZen za predmet je podneo
zahtev za razreSenje novog predsedavajuceg sudije, na osnovu ¢injenice da je jedan od branilaca
bio i advokat njenog sina u drugom predmetu, ali je predsednik Osnovnog suda u Pe¢i odbacio
njegov zahtev, na koji je tuZilac uloZio Zalbu. Vise od godinu i osam meseci nakon podizanja
optuZnice, predmet je jos uvek u toku.

Predmet Transport (PKR 147/2016)

Dana 11. novembra 2016. godine, tuzilastvo je podnelo optuZnicu Osnovnom sudu (OS) u
Mitrovici protiv 21 optuZenog za vodenje i uces¢e u organizovanoj kriminalnoj grupi, izbegavanje
pla¢anje obavezne carine, krijumcarenje robe (uglavnom goriva i cigareta izmedu Kosova i
Srbije), zabranjenu trgovinu i utaju poreza sve u saizvrsilastvu. Sedam optuZenih od 21 njih su
optuzeni i za nedozvoljeno drZanje oruzja. Nekoliko optuZenih su vlasnici benzinskih pumpi
na severu Kosova. Glavni pretres je poceo sredinom 2018. godine i bilo je puno odlaganja, a
nakon pandemije nije odrZan nijedan pretres. Zbog velikog broja predmeta u Osnovnom sudu u
Mitrovici, ovaj predmet zajedno sa ostalih 12 sloZenih predmeta gde je tuZilac EULEX-a podigao
optuznicu u vreme kad je EULEX imao izvr$ni mandat, prenet je u Specijalno odeljenje pri OS u
PriStini februara 2024. godine. OS sud u PriStini je pokusao da poc¢ne sa sudenjem, ali do sada
nije odrZan nijedan produktivan pretres.
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Predmeti ratnih zlocina na kojima nije radio EULEX

Predmet Remzi Salja (P 181/2016), poznat i kao “predmet Crvena jabuka”

U oktobru 2016. godine, tuzilastvo je podnelo optuZnicu Osnovnom sudu (OS) u Prizrenu
protiv Remzija Salje za ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva. Okrivljeni je bio pripadnik
OVK-a i navodno je, zajedno sa jo$ pet ili Sest neidentifikovanih pripadnika OVK-a, 26. juna
1998. godine oteo i ubio jednu osobu. Dana 3. jula 2019. godine, OS u Prizrenu je proglasio
okrivljenog optuZenog krivim za krivi¢no delo ratni zloc¢in protiv civilnog stanovnistva i osudio
gana 14 godina zatvora. Okrivljeni je ulozio Zalbu na presudu i dana 26. novembra 2019. godine,
Apelacioni sud (AS) je delimi¢no usvojio Zalbu i preinacio presudu odnosno kaznu na deset
godina zatvora. Zalba o$te¢enog je odbijena kao neosnovana. Branilac okrivljenog je protiv ove
presude podneo zahtev za zaStitu zakonitosti zbog povrede krivicnog zakona i bitnih povreda
odredaba krivi¢nog postupka. Dana 2. marta 2020. godine, Vrhovni sud (VS) je prihvatio zahtev
i ponistio obe presude i vratio predmet na ponovno sudenje OS u Prizrenu. Dana 27.juna 2023.
godine, sudsko vece je objavilo presudu i proglasio optuZenog krivim. Remzi Salja je osuden na
devet godina i Sest meseci zatvora. Presudu OS u Prizrenu je potvrdio AS presudom donetom
dana 5. decembra 2023. godine.

Predmeti Vukoti¢ (PPS 35/2020,P 57/2019iP 86/2017)

Dana 4. oktobra 2023. godine Specijalno tuzilastvo Kosova (STK) je podiglo optuznicu protiv
Zorana Vukoti¢a u kojoj se navodi da je 4. maja 1999. godine u jednom selu u opStini Vuditrn,
u saizvrsilastvu sa joS tri osobe, silovao devojku iz redova civilnog albanskog stanovnistva -
ratni zlocCin protiv civilnog stanovnistva po ¢lanu 142 Krivicnog zakonika Jugoslavije (KZSFR])
(predmet Zoran Vukoti¢ V). Ubrzo nakon toga, bivsi EULEX-ovi predmeti koji su godinama bili
na ¢ekanju u Osnovnom sudu (0S) u Mitrovici prebaceni su u OS u Pristini. Medu njima su bili
predmet Zoran Vukoti¢ I i predmet Zoran Vukoti¢ III (viSe detalja o ovim predmetima moZete
naci u nastavku). Protiv istog okrivljenog, Zoran Vukotic 1l i Zoran Vukotic 1V, vodena su joS dva
predmeta koja su okonc¢ana osuduju¢om presudom nakon okoncanja Zalbenih postupaka 2019.
odnosno 2023. godine, tako da nisu detaljno razradeni u ovom izveStaju.

U predmetu Zoran Vukotic¢ I, okrivljeni je dana 20. aprila 2017. godine optuZen da je kao
pripadnik srpske policije i kao ¢uvar zatvora navodno ucestvovao u saizvrsilastvu sa drugim
neidentifikovanim pripadnicima srpske policije u protivzakonitom pritvaranju velikog broja
civila, kosovskih Albanaca, u zatvoru u Smrekovnici u regionu Mitrovice, od maja do pocetka
juna 1999. godine, gde ih je navodno podvrgavao mucenju i drugom nehumanom postupanju.
Dana 25. maja 2018. godine, OS u Mitrovici je doneo presudu kojom je okrivljeni proglasen
krivim i izrecena mu je kazna zatvora od Sest godina i Sest meseci. Na presudu je uloZena Zalba
okrivljenog, a dana 30. januara 2019. godine Apelacioni sud (AS) je delimi¢no ponistio presudu
OS u Mitrovici i predmet je upucen Osnovnom sudu na delimi¢no ponovno sudenje.

U predmetu Zoran Vukoti¢ I1I, tuZilastvo je dana 23. juna 2017. godine podiglo optuZnicu protiv
Zorana Vukoti¢a pred OS u Mitrovici. OptuZen je daje 17.aprila 1999. godine u Vucitrnu navodno
kao pripadnik srpske policije i u saizvrsilastvu sa drugim neidentifikovanim pripadnicima tih

73




Misija EU za vladavinu prava na Kosovu - EULEX Izvestaj o nadgledanja pravosuda

kosovskog Albanca. Prvi pretres je odrzan dana 15. decembra 2017. godine. Nakon ovog datuma
nije odrZan nijedan pretres.

Sud je odlucio da preostala tri predmeta (Zoran Vukotic I, 111 i V) spoji u jedan i zajedno sudi.
Trenutno je taj spojeni predmet na ¢ekanju u OS u Pristini.

Predmet Meja (PPS 60/2010)

Dana 7. decembra 2023. godine, Specijalno tuZilastvo Kosova (STK) je podiglo optuznicu u
odsustvu pred Osnovnim sudom (OS) u Pristini protiv 53 pripadnika srpske vojske, policije i
paravojnih snaga koji su navodno pocinili viSestruke ratne zloc¢ine protiv civilnog stanovnistva
i zlocine protiv ¢ovecnosti stvaranjem i kasnijim sprovodenjem plana za rasprostranjeni i
sistematski napad na albansko civilno stanovnistvo u selima Meja, Korenica, Junik i drugim
(ukupno 33 sela), tako Sto su pocinili preko 370 ubistava i mnoga proterivanja civilnog
albanskog stanovnistva. Optuznica je vracena STK-u na dopunu.




ﬁ eulex.kosovo

X

eulexkosovo

eulex.kosovo

@ eulex-mission-in-kosovo

@ EULEXKosovo

PINS
AERn
\\_/}

A\ /4

www.eulex-kosovo.eu





