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SUPREME COURT OF KOSOVO
GJYKATA SUPREME E KOSOVES
VRHOVNI SUD KOSOVA

KOSOVO PROPERTY AGENCY (KPA) APPEALS PANEL

KOLEG]JI I APELIT TE AKP-sé
ZALBENO VECE KAI

GSK-KPA-A-095/13 Prishtiné,
20 korrik 2015

Né ¢éshtjen juridike té:

I Dj
E pérfagésuar nga néna e saj
S Dj

NE tekstin e métejmé té referohet si:

Pala ankuese

kundér.

I-C/I B

Pala pérgjegjése né ankesé

Kolegji i Apelit t¢ AKP-sé i Gjykatés Supreme té Kosovés 1 pérbéré nga Sylejman Nuredini, Kryetar i
Kolegjit, Willem Brouwer dhe Rolandus Bruin, gjyqtaré, né ankesén kundér vendimit té Komisionit
pér Kérkesa Pronésore té¢ Kosovés KPCC/D/C/168/2012 i datés 5 shtator 2012 (Iénda e regjistruar
né AKP me numér KPA14510), pas shqyrtimit t€ mbajtur mé 20 korrik 2015, mori kété:
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AKTGJYKIM

1. Ankesa éshté e bazuar.

2. Modifikohet vendimi i KKPK-sé nr. KPCC/D/C/168/2012 pér sa i pérket
léndés KPA 14510 me sa vijon:

3. Kérkesa e Irene Djordevi¢ e regjistruar me numér KPA 14510 &éshté e

pabazuar.

Pérmbledhje e céshtjeve procedurale dhe faktike:

Kolegji i Apelit i konsideron si fakte, si¢ éshté vértetuar nga KKPK-ja dhe jo té kontestueshme nga
palét ose ndryshe, té€ déshmuara gabim, t&€ méposhtmet:

1. ME 31 tetor 2000, pala ankuese ka paraqitur kérkesé né Agjenciné Kosovare té Pronés (AKP),
ku ka kérkuar vértetimin e té drejtés s€ saj pronésore ndaj objektit afarist né komunén e
Prizrenit, rruga Durmis Aslani/Culjan (pa numér) me numér t€ panjohur kadastral, né sipérfaqe
prej 18m2, i pérbéré nga dy dhoma, njé kat pérdhese dhe katin e paré, (né tekstin e métejmé té
referohet si: prona). Kjo proné éshté ndértuar né njé ngastér me qira (n€ tekstin e métejmé té
referohet si: ngastra) né€ hapésirén e njohur si: Tregu Qylham.

2. Pala ankuese dhe familja e saj e kané ndértuar kété proné né vitin 1997.

3. Prona éshté identifikuar dhe €shté shihet se éshté e zéné ngal B .

4. Kérkesa éshté kontestuar nga pala pérgjegjése né ankesé. Né njé letér té datés 8 shkurt 2012,
adresuar palés ankuese, pala pérgjegjése né ankesé e ka paraqitur vetén si organizata e cila e ka
fituar tenderin e Komunés sé Prizrenit, mbi shfrytézimin e Tregut Qylhan, pérfshiré ngastrén
dhe pronén né fjalé.

5. KKPK-ja ka vendosur gé ta hedh poshté kérkesén pér shkak t€ mungesés sé€ juridiksionit. KKPK-
ja ka arsyetuar se: “bartési pérkatés i sé drejtés pronésore a fituar 1€ drejtén e pérkohshme 1 shfrytezimit mbi
pronén e kérkuar dhe prandaj ishte i autorizuar vetém pér 1€ ndertnar njé objekt t¢ luajtshme né pronén e
kérkuar” (arsyetimi 25 né vendimin e KKPK-s¢).

6. Vendimi i éshté dorézuar palés ankuese mé 4 mars 2013. Vendimi i éshté dorézuar palés
pérgjegjése né ankesé mé 29 janar 2013. Pala pérgjegjése nuk éshté pérgjegjur né ankesé dhe nuk
kishte marré pjesé né procedurén para Gjykatés Supreme.

7. Pala ankuese ka paragitur ankesé kundér vendimit t€ KKPK-sé né AKP mé 29 mars 2013, ajo

éshté paraqitur brenda afati prej 30 ditéve t€ pércaktuar me nenin 12.1 té Rregullores sé
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UNMIK-ut 2006/50 té ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-079, pér zgjidhjen e kérkesave pronésore
lidhur me pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré pronén bujqésore dhe até komerciale
(né tekstin e métejmé té referohet si: Ligji nr. 03/1.-079).

8. Ankesa i éshté dorézuar palés ankuese mé 28 gershor 2013. Ai nuk ka paraqgitur pérgjigje né
ankesé.

9. Pala ankuese ka paraqitur njé kopje t€ kontratés s€ shfrytézimit me Kompaniné e Shérbimeve
Publike “Higijena” né Prizren, pér dhénien e ngastrés me gira. Kontrata éshté lidhur me 28 mars
1994 dhe sipas tekstit t€ kontratés, ajo ishte e vlefshme deri mé 31 dhjetor 1994.

10. Sipas raportit té verifikimit t€ datés 14 tetor 2011, kontrata e qirasé nuk ka mundur té gjendet né
arhiven e Kompanisé sé Shérbimeve Publike “Higjiena” né Prizren.

11. Kontrata, mes kushteve tjera, pérmend si vijon:
shpenzimet e veta, dhe né ¢ njéjten Robé 1€ jeté i oblignar ta heq até objekt me shpenzimet e veta, né rast se kjo
urdbérobet nga antoritetet kompetente apo nga giradhénési”. Qiramarrési, si palé ankuese ka ndértuar
pronén me shpenzimet e veta né ngastrén me qira.

12. Largimi i pronés nuk éshté urdhéruar nga autoritetet kompetente e as nga giradhénési.

13. Pas konfliktit t€ armatosur né Kosové né vitin 2001, pala pérgjegjése né ankesé e ka fituar té
drejtén nga Kuvendi Komunal i Prizrenit, né shfrytézimin e Tregut, qé pérfshinte pronén. Prona
pastaj i €shté dhéné me qira palés sé treté.

14. Me vendimin e datés 5 shtator 2012 KPCC/D/C/168/2012, KKPK-ja kishte hedhur kérkesén
pér shkak se ajo nuk bie nén jurisdikcionin e KIKPK-és.

15. Gjykata Supreme i ka dorézuar njé urdhér Palés ankuese dhe njé urdhér né AKP, té datés 22 maj
2014. AKP-ja &shté pérgjigjur me letren e datés 2 gershor 2014, dhe me letren e datés 18 gusht

2014, té paraqitur me dokumente dhe figura.

Pretendimet e paléve:

16. Pala ankuese kérkon vértetimin e t€ drejtés sé€ saj pronésore ndaj pronés meqé posedimi dhe
shfrytézimi i pronés éshté marr nga pala e treté.

17. Pala ankuese deklaron se prona éshté e natyrés sé€ paluajtshme dhe jo si¢ konkludon KKPK-ja
né vendimin e vet, si objekt i luajtshém. Dhe, prandaj, kérkesa éshté brenda mundésive té
Rregullores s¢ UNMIK-ut dhe juridiksionit té¢ KIKPK-sé.

18. Pala ankuese mbéshteté deklaratén e saj duke théné se: “prona éshté e ndértuar me material ndértimor
e doknmentacion & sigurnar mé paré, dhe si e tillé prej momentit 1€ ndértimit 1 saj, E&shté béré pjesé integrale e

fokés né te cilen éshté ndertuar.”
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19.

20.
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Pala ankuese né vijim deklaron se éshté privuar nga mundésia e njé gjykimi para njé gjykate té
rregullt brenda njé afati té arsyeshém kohor, pérderisa KKKPK-sé i morri gati pesé vite pér té
marré€ vendimin se kishte mungesé té juridiksionit.

Pala ankuese mé tutje thekson se ajo rregullisht kishte vazhduar té drejtén e saj té shfrytézimit

derisa ajo kishte humbur posedimin e késaj prone.

21. Pala ankuese né vijim deklaron se ka pésuar humbje té€ konsiderueshme pér shkak té faktit se
prona éshté shfrytézuar nga palét e treta pa paguar asnjé kompenzim ndaj palés ankuese.

22. Prandaj, pala ankuese kérkon qé vendimi i KIKPK-sé té modifikohet né até ményré qé t’i
mundésohet sérish ushtrimi i té drejtave té saja pronésore.
Arsyetimi ligjor:
Pranueshméria e ankesés

23. Ankesa €éshté e pranueshme.
Juridiksioni

24. Gjykata Supreme e ka juridiksionin.
Meritat

25. Sipas nenit 3.1 té€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 e ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L.-079, (né
tekstin e métejmé: Rregullorja), paraqitési i kérkesés ka ta drejté nga Komisioni né urdhér pér ri-
posedim té€ pronés nése paraqitési i kérkesés déshmon té drejtén né prone, ose té drejtén e
shfrytézimit t€ pronés private, duke pérfshiré pronén bujqésore dhe komerciale dhe se ai ose ajo
tani nuk éshté né gjendje t'i ushtrojné ato té drejta pronésore sipas rrethanave qé lidhen
drejtpérdrejté apo qé rezultojné nga konflikti i armatosur qé ndodhi né Kosové ndérmjet 27
shkurt 1998 dhe 20 gershor 1999 (konflikti i armatosur). Kjo vlen edhe pér té drejtat e
shfrytézimit té pronés sé paluajtshme.

26. Meqé kérkesa éshté hedhé nga KKPK-ja pér shkak t€ jurisdikcionit ekzistojné dy (2) pyetje té

cilave éshté e nevojshme t’u pérgjigjet:
1) A e ka provuar Pala ankuese qge objekt kontesti éshté proné e paluajtshmé;
2) A ka pasé t€ drejté shfrytézimi né periudhén kohore té konfliktit t€ armatosur.

Pyetja 1)

27. Vendimi i KKPK-sé thoté se prona éshté e karakterit t€ luajtshém. Me sa duket ky vendim

éshté i bazuar né njé kopje t€ kontratés s€ qirasé € ishte paraqitur nga pala ankuese kur ka

paraqitur kérkesén.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.
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NEé fakt, kontrata e qirasé€ si¢ citohet né vijim, né paragrafin 9 pérmend se: “Qiramarrési do t¢
Jjeté i oblignar ta beq até objekt me shpenzimet e veta, né rast se kjo urdbérobet nga antoritetet kompetente apo
nga qiradhénési ...)".

Kontrata nuk pérmend asnjé kufizim pér natyrén e ndértesés. Cfarédo ndértimi q€ qiramarrési
do t€ ndértojé, kushti i vetém ishte se ai ka gené i detyruar ta heq me shpenzimet e veta, at€heré
kur: “kjo urdhérobet nga autoritetet kompetente apo nga giradhénési”. Kontrata pér mé tepér nuk ofron
ndonjé t€ dhéné se si do té béhet kjo “heqje”.

Konkludimi 1 vendimit t€ KIKKPK-sé se prona duhet té keté qené e “ujé karakteri 1 lnajtshém” nuk
mund té rezultojé si e tillé nga kontrata né fjalé. Né fund té fundit njé ndértesé e karakterit t&
luajtshém mund té hiqet, thjeshté duke e rrézuar.

Nése ndértesa €shté apo nuk éshté e njé karakteri té luajtshém, duhet té pércaktohet duke
krahasuar gjendjen faktike me kérkesat pér statusin e njé ndértese si té tillé. Neni 10 1 Ligjit
nr.03/1-154 pér Pronésiné dhe té Drejtat tjera Sendore (i datés 25 gershor 2009, né tekstin e métejmé i
referuar si: Ligji i PDS) dhe i cili éshté i aplikuar né kété 1éndé sipas nenit 291 té kétij ligji, pérshkruan
pronén e paluajtshme si né vijim:

1. Paluajtshméria éshté njé pjesé e caktuar e sipérfaqes tokésore, ¢ cila éshté e kufizuar ose mund té kufizobet.
Paluajtshméria pérfshiné pasurité natyrore néntokésore, bimét me rrénjé nén tokésore dhe objektet tiera té
lidbura me bagament tokésor.

2. Prona ¢ paluajtshme pérfshiné:

2.1. njé ndértesé, e cila Eshté né pronési 1 njé personi tjetér pér dallim nga pronari i paluajtshmérisé, mbi té cilén
&shité ndértuar ndertesa;

22.(...)

2.3. ()5

24.(...).

Né kopjen e kontratés sé qirasé pér lokalet afariste thuhet se ngastra e marré me qira éshté njé “ngastér
toke” né Prizren né rrugén D A me sipérfaqe prej 11.08m? Né fakt, ajo éshté pjesé e sipérfages s¢ tokés gé
ésht¢ apo mund 16 rrethobet.

Nuk ka dyshim se ¢farédo g€ té€ jeté karakteri i saj, njé ndértesé éshté ngritur né kété ngastér
toke. Kjo éshté edhe sipas kontratés sé girasé. Fotografité né dosje tregojné se kjo ndértesé
éshté e rrethuar ndérmjet dy ndértesave tjera.

Kushti i dyté do té ishte qé ndértesa t€ jeté “e fdbur fort me tokén”.

Né ankesén e saj, pala ankuese ka deklaruar se: “Ky lokal afarist né veganti (... ) éshté pandashmérisht i

lidbur me tokén mbi té cilén éshté ndértnar”. Dhe: «“ (...) largimi i objektit nuk do 1¢ mund 1¢ realizobej pa i
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36.

37.

38.

39.

40.

GSK-KPA-A-095/13

shkaktuar dem thelbit dbe funksionalitetit 1¢ tif dbe(...) né ményré té dukshme do ta vogélonte vierén e tij”.
Fotografité né dosje tregojné njé ndértesé té€ vogél me pjesén ballore té njé shitoreje, me sa
duket dykatéshe dhe e mbuluar me tjegulla kulmi. Ndodhet ndérmjet ndértesave té ngjashme.
MEé 22 maj 2014, Gjykata Supreme i ka dérguar njé urdhér Sekretarisé Ekzekutive té AKP-sé
me kété pyetje: “Pala ankuese deklaron se objekti éshté i lidhur pandashmérisht me tokén, né ¢faré ményré
éshté ky objekt i lidbur me tokin?”

Sekretaria Ekzekutive e AKP-sé ishte pérgjigjur késhtu: “WNga fotografité ¢ marra giaté njoftinit mé
datén 29/ 11/ 2006, Sekretaria ka gietur se prona e kérkuar ishte ndértuar me material 1 forté (tulla) qé jané
vendosur né tokén e natyrés sé pérbershme dhbe e njé madbésie t¢ tille qé nuk mund 1¢ ménjanobet me njé kosto
Sformale dbe me déme 1 papérfillshme ndaj tokés apo strukturés ekgistuese.” (2 qershor 2014, AKP 14510).
Sipas Gjykatés Supreme, pérgjigja e dhéné nga Sekretaria Ekzekutive konfirmon deklaratén e
palés ankuese t€ pérmendur né paragrafin 30.

Prandaj, duke krahasuar gjendjen faktike t€ ndértesés me kérkesat né Ligjin PDS, Gjykata
Supreme arrin né konkludimin se prona duhet té€ konsiderohet si proné e paluajtshme sikurse
parashihet né Ligjin PDS.

Sikurse ceket né vendimin e KKPK-sé, fakti se pala ankuese ka fituar vetém té drejtén e
pérkohshme t€ shfrytézimit né ngastrén né té cilén prona éshté ngritur, nuk e ndryshon
karakterin e pronés si té till€, por vetém pércakton karakterin e té drejtés sé shfrytézimit sé

palés ankuese.

Pyeta 2)

41.

42.

43.

44,

45.

Ankuesi ka paraqitur njé kopje té kontratés sé Ndérmarrjes pér Shpérblime Publike “Higjiena”
né Prizren pér marrjen né qira té ngastrés. Contrata éshté lidhur me 28 Mars 1994 dhe sipas
tekstit t€ kontratés ajo ka gené valide deri me 31 dhjetor 1994.

Kjo kontraté nuk ka mund té verifikohej pozitivisht as né arkivén e Kompanisé pér Shpérblime
Publike dhe as né arkiven e Gjykatés Komunale té Prizrenit.

Kontrata ka gené, sipas tekstit, me karakter t€ pérkohshém dhe se ka pushuar t€ veproj me daté
31 dhjetor 1994. Nuk ekziston ndonjé kopje e kontratés sé€ vazhduar.

Meqenése kontrata e girasé nuk ka mundur t€ verifikohet dhe se ka qené e karakterit té

pérkohshém ankuesi nuk ka provuar té drejtén né pronén e palaujtshme pas vitit 1994.

Konkludimi
T¢€ gjitha t€ lartcekurat e shpijné Gjykatén Supreme né konkludimin se vendimi i KKPK-sé
lidhur mé 1éndén AKP 14510 duhet té ndryshohet. Prandaj, Gjykata Supreme ka vendosur

sikurse né Dispozitiv.
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Késhillé ligjore:

Né pérputhje me nenin 13.6 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/50 t€ ndryshuar me Ligjin 03/L-

079, ky aktgjykim éshté i plotfuqishém dhe i detyrueshém dhe nuk mund té kundérshtohet pérmes

mjeteve té€ zakonshme apo té jashtézakonshme juridike.

Sylejman Nuridini, Kryetar i Kolegjit EULEX

Willem Brouwer, Gjyqtar i EULEX-it

Rolandus Bruin, Gjyqtar

Urs Nufer, Referent i EULEX-it
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