DHOMA E POSACME E SPECIAL CHAMBER OF THE POSEBNA KOMORA

GJYKATES SUPREME TE SUPREME COURT OF VRHOVNOG SUDA
KOSOVES PER CESHTIE KOSOVO ON KOSOVO KOSOVA ZA PITANJA
QE LIDHEN ME TRUST AGENCY RELATED KOJA SE ODNOSE NA
AGIENCINE KOSOVARE MATTERS KOSOVSKU
TE MIREBESIMIT POVERENICKU
AGENCIJU
ASC-10-0024

U parnici izmedu

]

I -

koje zastupa | I 2cvokat iz | rristina
TuZilac/Zalilac

protiv

Kosovske agencije za privatizaciju
ulica Ilir Konushevci br. 8, Pristina

tuzene

Zalbeno veée Posebne komore Vrhovnog suda Kosova za pitanja koja se
odnose na Kosovsku povereni¢ku agenciju (PKVS), u sastavu Richard
Winkelhofer, predsednik PKVS, kao predsedavajuéi sudija, Torsten Frank
Koschinka i Eija-Liisa Helin, sudije, u vezi sa Zalbom tuzioca/Zalioca protiv
reSenja Sudskog veéa PKVS od 14. januara 2010. godine, SCC-08-0267,

nakon vecanja odrzanog 29. aprila 2010. godine, donosi sledece:
RESENJE
1. Zalba se odbija kao nedopustiva.

2. Potvrduje se resenje Sudskog veca PKVS od 14. januara 2010.
godine (SCC-08-0267).
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3. Zahtev za izdavanje preliminarne zabrane odbija se kao
neosnovan.
4. Zalilac je obavezan da plati sudske troskove zalbenog postupka

u iznosu od 60, - evra.

éinieniéno stanje i proceduralni tok:

Dana 6. oktobra 2008. godine, tuZilac je podneo tuzbu PKVS-u trazedi da se

proglasi zakonitim kupcem prostorija | EGcTcTcTcNGEGEGEE cr.stvenog
preduzeéa | <oje se nalaze u bivéoj ulici | EGTGTGTczNGEG r<¢

nakon Sto je 18. decembra 2007. godine Likvidacioni odbor ponistio
kupoprodaju prostorija. Prodaju prostorija, koje su bile na ponudi 30.
novembra 2007. godine ponistio je Likvidacioni odbor zbog sumnje da postoji
sukob izmedu ponudaca. Tuzilac je izjavio da je on ponudac koji je pobedio
medu drugim ponudacima, te je osporio resenje Likvidacijskog odbora pred
Upravnim odborom Kosovske poverenicke agencije 9. januara 2008. godine,
tvrdeéi da je odbor prekrSio ¢lan 13.7 pravila o kupoprodajnoj ponudi, i
obavestio je Agenciju shodno ¢lanovima 29 i 30 Uredbe UNMIK-a 2002/12 i
2005/18 (SCC-08-0267).

Dana 14. januara 2010. godine, PKVS je odbila tuzbu tuZioca kao
nedopustivu jer nije ispunila uslove dopustivosti predocene ¢lanom 28.2 (d)
Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6. PKVS je obrazlozila da
tuzilac/zalilac nije podneo tuzbu u roku od 9 (devet) meseci od datuma kada
je saznao ili je uz razuman trud trebao da zna za reSenje ili o delovanju
agencije. Tuzilac/zalilac je 20. decembra 2007. godine obavesten o reSenju
Likvidacijskog odbora, u skladu sa kojim je 9 januara. 2008. godine poslao
Zalbu i obavestenje KPA-u, ali nije primio nikakav odgovor ni od Likvidacisjkg
odbora niti od predesednika Upravnog odbora KPA, te je dana 7. oktobra
2008. godine podneo tuzbu PKVS-u. ReSenje Sudskog veca uruseno je
tuziocu 28. januara 2010. godine.
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Dana 24. februara 2010. godine, tuZilac/Zalilac podneo je Zalbenom vecu
Yalbu na redenje Sudskog veéa. TuZilac/Zalilac tvrdio je da je izvrena
pogreSna primena prava i trazio je da se reSenje ospori i da se postupak

ponovi.

TuZilac/Zalilac je tvrdio da prema ¢&lanu 6.1 Uredbe UNMIK-a 2008/4, tuzba
moze da bude podnesena na resenje KPA-a u roku od 9 meseci od datuma od
kojeg je tuzilac bio upoznat ili bi trebao da bude upoznat sa odredenim
reSenjem i prema ¢lanu 6.2 Uredbe UNMIK-a 2008/4, odredbe iz Clana 6.1
mogu da se primene nakon $to je obavestenje dostavljeno KPA-u u skladu sa
¢lanom 30.2 izmenjene i dopunjene Uredbe UNMIK-a 2002/12. Prema tome,
tuzilac/zalilac je tvrdio da je period od 9 meseci koji je predviden ¢lanom 6.1
Uredbe UNMIK-a 2008/4, primenjiv u skladu sa ¢lanom 6.2 Uredbe UNMIK-
2008/4, poleo od dana kada je obavestenje dostavljeno KPA-u, shodno ¢lanu
30.2 izmenjene i dopunjene Uredbe UNMIK-a 2002/12, ili ,nakon zakonskog
termina od 60 dana za odgovor KPA-a". Tuzilac/Zalilac tvrdi da bududi da je
KPA obavestio 8 januara 2008. godine, tuzba koja je podneta 7. oktobra
2008. godine podneta je unutar vremenskog perioda od 9 meseci.
TuZilac/Zalilac danje tvrdi da bi bilo koja druga interpretacija, koja tereti
tuzioca/zalioca zbog nepaznje javnog organa koje nije uzelo u obzir tvrdnje
stranki, predstavljalo ocito kréenje ljudskih prava, i u ovom sluéaju, krsenje

prava pristupa pravdi.

Dana 18. marta 2010. godine, tuZzilac/zalilac podneo je zahtev za izdavanje
preliminarne zabrane protiv prodaje istih prostorija koje je Kosovska agencija
za privatizaciju ponudila na prodaju kao likvidacijsku imovinu, kao N

B uici I ( bivieg naziva: ulica NN

Pedi.

Pravno obrazloZenije

1. Zalba
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Zalba je dopustiva, ali je neosnovana. Na osnovu ¢&lana 63.2
Administrativhog naredenja UNMIK-a 2008/6, Zalbeno vece odlutilo je da se

usmeni deo postupka izostavi.

Clanom 6.1 Uredbe UNMIK-a 2008/4 odreden je rok unutar kojeg
tuzilac/zalilac treba da podnese tuzbu kojom osporava reSenje ili delovanje
Agencije.

Clan 6.1 Uredbe UNMIK-a 2008/4 navodi:

TuzZilac moZe da podnese tuzbu u kojoj osporava resenje ili delovanje
Agencije u roku od devet (9) meseci od: (a) dana kad je tuzilac saznao ili je
uz razuman trud mogao da sazna za resenje ili delovanje Agencije, ili (b) od
dana kada je Posebna komora izdala javno saopstenje da moZe da prihvati

tuzbe.

Clan 6.2 Uredbe UNMIK-a 2008/4 navodi:
Odedbe iz ¢lana 6.1 primenjuju se pod uslovom da tuzZilac prethodno Agenciji
dostavi obavestenje propisano ¢lanom 30.2 Uredbe UNMIK-a br. 2002/12.

TuZilac/zalilacje u svojoj zalbi predstavija miljenje da rok od 9 meseci
pocinje od datuma kada je Agencija obavestena ili 60 dana nakon sto je KPA
obavestena, koji bi u ovom predmetu trebao da bude 9. januar 2008. godine.
Tuzilac/Zalilac tvrdi da je reSenje Sudskog veca neprihvatljivo i da bi bilo
koje drugo shvatanje, kojim se tuzilac/zalilac tereti zbog nepaznje javnog
organa koje ne uzima u obzir tvrdnje stranki, predstavljalo ocito krsenje

ljudskih prava i u ovom slu¢aju njegov pristup pravdi.

Prema pravnom misljenju tuzZioca/Zalioca ne postoji zakonska osnova.
Clanovi 6.1 i 6.2 Uredbe UNMIK-a 2008/4 koji se primenjuju zajedno,
odreduju rok za podnosenje Zalbe na resenje Agencije koji iznosi 9 (devet)

meseci poCev od datuma kada je tuzilac/zalilac znao ili je trebao da zna o
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reSenju ili delovanju Agencije koje zavisi od prethodnog obavestenja Agenciji.
Da je namera zakonodavca bila da produzi rok shodno obavestenju Agenciji
od 60 dana, to bi bilo predvdeno Uredbom UNMIK-a 2008/4. Svrha roka od
60 dana kao $to je predvideno ¢lanom 30.2 Uredbe UNMIK-a 2005/12 je da
se Agenciji pruzi prilika da razmotri svoju odluku koju je osporio potencijalni
tuzilac. To nije pravilan pravni lek pre zapoclinjanja sudskog postupka, nego
je postupak sui genesis ( iz svoje sopstvene vrste) kako be se izbegla
nepotrebna sudenja. Zakonom nije predvideno da je Agencija obavezna da
obavesti potencijalnog tuZioca da li namerava da resi pravni problem izvan
sudnice. Namera da se pruzi rok of 9 (devet) meseci kao Sto je predvideno
¢lanom 6 Uredbe UNMIK-a 2008/4 je da se obe strane, Agencija i potencijali
tuzilac, prinude da odluce kako da nastave dalje unutar odredenog roka.
Agencija je svesna Cinjenice da ukoliko se Sto pre ne suoci sa argumentima
potencijalnog tuzioca moze da bude optuzena pred PKVS-om. Potencijalni
tuzilac zna da ukoliko se ne odluc¢i o tome koliko je ozbiljan da ulozi tuzbu u
roku propisanim zakonom moze da izgubi svoja prava.. To je jednako
principu uzajamne kontrole i ravnoteze vlasti koja bi trebalo da bude
dovoljna da proizvede pravnu sigurnost u razumnom vremenskom periodu.
Na oshovu tih argumenata u tumacenju Zalbeno vece ne smatra da je dodlo

do krsenja ludskih prava u primeni tih odredaba prema njihovoj formulaciji.

U ovom predmetu, tuzilac/zalilac podneo je svoju tuzbu Posebnoj komori 7.
oktobra 2008. godine. Dana 20. decembra 2007. godine tuzilac/zalilac je
obavesten o reSenju Likvidacijskog odbora, a 8. januara 2008. godine
obavestio je KPA, shodno ¢lanu 30.2 izmenjene i dopunjene Uredbe UNMIK-a
2002/12. Tuzilac/zalilac to nije osporio. Prema tome, racunajuéi devet meseci
od 20. decembra 2007. godine, kada je tuzilac znao o delovanju Agencije,
krajnji rok za podnosenje tuzbe bio bi 20. septembar 2008. godine.
TuZilac/Zalilac je podneo svoju tuzbu 7. oktobra 2008. godine. Prema tome,
period od 9 (devet) meseci koji je istaknut u ¢lanu 6.1 Uredbe UNMIK-a
2008/4 je istekao.
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2. Zahtev za izdavanje preliminarne zabrane

Zahtev Zalioca za izdavanje preliminarne zabrane kojom se tuzenome
zabranjuje da proda sporne prostorije do izdavanja konacnog resenja PKVS-a

- pod sadasnjim izvanrednim uslovima - dopusten je, ali i neosnovan.

Prema c¢lanu 55 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6 resSenje o
izdavanju zastitne mere zabrane izdaje iskljuivo Sudsko vece Posebne
komore. Ukoliko Sudsko vece izda takvo resSenje, na to reSenje moze da se
podnese Zalba Zalbenom veéu.

Prema clanu 4.1 Uredbe UNMIK-a 2008/4 Sudsko vece ima prevashodnu
nadleznost za tuzbe i protiv tuzbe koje se odnose na:

(a) Osporavanje odluka ili drugih radnji Agencije preuzetih shodno
Uredbi 2001/12, ukljuéujuéi izricanje novlanih kazni kako je
predvideno ¢lanom 27 Uredbe br. 2001/12;

(b) PotrazZivanja od Agencije zbog finansijskih gubitaka prouzrokovanih
odlukama ili radnjama preuzetim na osnovu njene administrativhe
viasti nad preduzeéem ili korporacijom;...

(f)  potrazivanja vezana za likvidaciju perduzela koje je pod
administrativnom upravom Agencije i zahtevi za ponistenje
transakcija preduzeéa koje je u procesu likvidacije, kako je
predvideno ¢lanom 9.4 Uredbe br. 2002712,

Clan 55. Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6 navodi da Posebna
komora moZe da izda preliminarnu zabranu pod uslovom da podnosilac
zahteva dostavi pouzdan dokaz da ¢e ta stranka pretrpeti neposrednu i
nepopravivu povredu, gubitak ili Stetu ako preliminarna zabrana ne bude
odobrena. Gorenavedeno Administrativno naredenje UNMIK-a navodi da
molba za preliminarnu zabranu mora da bude podnesena zajedno sa

tuzbenim zahtevom, ili da se odnosi na taj tuzbeni zahtev ako je podnesena
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naknadno. Clan 55.5. Administrativnhog naredenja UNMIK-a 2008/6 dalje
navodi da ukoliko Sudsko vece izda takvo resenje o odabravanju zabrane

stranci, na njega moze da bude ulozena Zalba.

Clan 4.4 Uredbe UNMIK-a 2008/4 istile:

Zalbeno veée ima iskljucivu nadleZnost da odlucuje o Zalbama na bilo koji
presudu ili odluku sudskog veéa Posebne komore, osim ako je drugacije
predvideno ovom odredbom.

Clanom 58.3 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6 predvideno je:
Na odluku suda .... (ii) koji je odlulivao po tuzbenom zahtevu za koji

primarnu nadleznost ima Specijalna komora, moZe da bude uloZena Zalba

Iz gorenavedenim odredaba, stoji da u principu zahtev za preliminarnu
zabranu mora da bude podnesen Sudskom vecu i da bi se zahtev, koji je
podnesen prvi put i izri¢ito Zalbenom veéu, zbog nedostatka nadleZnosti
éalbenog veca trebao smatrati nedopustivim. Ovo se ne sudara sa ¢lanom
55.5 reCenica 2 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6, jer razilka koje
je navedena u ovoj odredbi izmedu preliminarne zabrane koju je izdalo
Sudsko vece i iste zabrane koju je izdalo Zalbeno vece jo$ uvek ima svoj
opseg delovanja, kao u predmetima u kojima Sudsko veée odbija da izda
preliminarnu zabranu i tuzilac podnosi Zalbu na tu odluku, Zalbeno bi vece
odludilo da izda preliminarnu zabranu kao rezultat uspesne zalbe. Prema
tome clan 55.5 reCenica 2 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6
nemo nikakvo drugo znacenje ve¢ se moze smatrati kao objasnjenje koje se
odnosi na cCinjenicu da na odluku sudskog veca kojom se izdaje preliminarna
zabrana (suprotno onoj koju je izdalo Zalbeno veée) moze da bude
podnesena zalba (Sto se isto odnosi i na odluku Sudskog veca kojom se

odbija izdavanje preliminarne zabrane).
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U ovom predmetu, kao izuzetak ovog pravila, zahtev je pored svega bio

dopustiv.

Jedan od glavnih razloga zbog kojeg je zakonodavac propisao nadleznost u
vezi sa izdavanjem preliminarne zabrane prvostepenom organu je da se
tuziocu (ili tuzenome) pruzi prilika da se saslusa u dva postupka, ukoliko bi
prvostepenski sud odluCio protiv njega cak i ako bi postojala velika
mogucnost da bi Sudsko vece, nakon odbijanja glavne tuzbe, takode odbilo
kasnije da podnese zahtev za preliminarnu zabranu. Takva svrha zakona ne
moze da bude prihvaéena kao valjani argument u onim predmetima, u
kojima je od pocetka jasno da pravo koje bi tuZilac hteo da bude zasti¢eno

preliminarnom zabranom ne moze pod datim okolnostima da postoji.

Ovaj predmet u potpunosti ispunjava ovaj kriterij. Kao sto je gore objasnjeno
u vezi sa meritumom same Zalbe, tuZilac nema - na osnovu Cinjenica koje je
sam podneo i koje su uzete u obzir u zavrsnom resenju - nikakva prava da
trazi ponistaj reSenja tuzenoga kojim se ponistava kupoprodajni ugovor.
Prema tome, on nema nikakva prava da zaustavi tuzenoga u kupoprodajnom

procesu.

Iz tih razloga, Zalbeno veée smatra da je zahtev za preliminarnu zabranu

dopustiv ali neosnovan.

3. ReSenje o sudskim troskovima

Prema ¢lanu 11. Uredbe 2008/4 i ¢lanu 66. Administrativnhog naredenja
UNMIK-a 2008/6, Sudsko vece mora da odluci o raspodeli troskova postupka

u prvostepenom postupku, a Zalbeno veée - kad bude donosio kona&nu

odluku o predmetu - o konacnoj raspodeli troSkova u oba postupka.
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Na osnovu c¢lana 57.2 Administrativhog naredenja UNMIK-a 2008/6 Posebna
komora izdala je Dodatna proceduralna pravila u vezi sa sudskim troskovima,

koja su stupila na snagu 10. marta 2010. godine. U njima se tumaci sledece:

,Clan 10 Administrativnog naredenja 2008/2 o ujednadavanju sudskih taksa Sudskog
saveta Kosova od 27. novembra 2008. godine, u vezi sa ,Tarifama sudskih taksa®,
ovim se - sa slededim karakteristikama - proglasava primenjivim za sudske

postupke pred PKVS-om.

Clanovi od 10.9 do 10.23 su - mutatis mutandis - primenjivi su za Zalbene postupke

pred Sudskim veéem i pred Zalbenim vecem.

Kao razjasnjenje, ¢lan 10.11 takode je primenjiv za postupke koji se odnose na zalbe

na drugostepena resenja Sudskog veca.

(.)

Ova proceduralna pravila stupila su na snagu 10. marta 2010. godine i bi¢e na snazi
do 31. decembra 2010. godine.

Sudski troskovi u oba postupka sastoje se sa jedne strane od takse za

podnosenje podneska, i sa druge strane od takse za izdavanje reSenja.

Buduéi da je redenje u prvostepenom postupku izdato pre nego Sto su
gorenavedena pravila stupila na snagu, ovde sa moraju izmiriti samo sudski

troskovi u vezi sa zalbama:

Trodak za podnosenje Zzalbe kao Sto je istaknuto <¢lanom 10.11
Administrativnog uputstva Sudskog saveta Kosova br. 2008/2 o

ujednacavanju sudskih taksa (ADJ) iznosi 30, --evra.

Clan 10.15 ADJ utvrduje da za redenja kojima se tuZbe odbijaju (kao

nedopustive) treba da se uplati samo polovina sume troska koja je istaknuta
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u ¢lanu 10.1 ADJ (8to je u osnovi sudska taksa u vrednosti tuzbe) u najviSem
iznosu od 30 evra. Ovo se takode odnosi na reSenja drugostepenog postupka
(¢lan 10.21 ADJ odnosi se na ¢lanove od 10.12 do 10.18 ADJ). Clan 10.15 u
vezi sa ¢lanom 10.21 odnosi se na zalbe protiv prvostepenih reSenja koja se

ne odnose na meritum predmeta.

Ukoliko se ne dokaZe da je vrednost tuzbe manja (u prvom postupku od
strane tuZioca, a u drugom od strane tuzenoga), prema ¢lanu 10.1 u vezi sa

¢lanovima 10.15i 10.21, sudska taksa iznosi¢e 30,-- evra.

U ovom predmetu, ni u prvom ni u drugom postupku nisu date izjave. Sudski

troSak za resenje drugostepenog postupka iznosi 30,--evra.

Ukupno, slededi sudski troskovi odnose se na Zalbene postupke:

Tarife sudskih taksa ¢lan 10.11

(podnosenje Zalbe) 30 evra
Tarife sudskih taksa ¢lan 10.15 u vezi

sa Clanovima 10.21 i 10.1 (reSenje o
drugostepenom resenju) 30 evra

Ukupno 60 evra

Te sudske troskove snosic¢e zalilac.

Richard Winkelhofer, EULEX sudija potpis
Torsten Koschinka, EULEX sudija potpis
Eija-Liisa Helin, EULEX sudija potpis
Tobias Lapke, EULEX upisnicar sudija
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