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Parathéenie

Pas mandatit té ri t&€ EULEX-it né gershor 2014, Misioni dhe Pérfaqésuesi Special i BE-sé né
Kosové (PSBE)/Zyra e BE-sé né Kosové kané bashképunuar ngushté me institucionet sundimit té
ligjit né Kosoveé pér t'u pajtuar me njé‘plan té pérbashkét pune; i cili do té zgjas deri né gershor
2016 - fundi i mandatit aktual té& EULEX-it. Kjo ka sjellé njé energji té shtuar né punén toné té
pérbashkét pér fugizimin e sundimit té ligjit né Kosové. Plani i punés ishte pérforcuar nga njé
pérkushtim politik i té tria paléve me interes — autoritet e Kosovés, PSBE-ja/Zyra e BE-sé&, dhe EU-
LEX-i — pérmes nénshkrimit t& 'KOMPAKT 2'mé 14 maj 2015, duke e ri-konfirmuar pérkushtimin
toné té pérbashkét té cilin e kemi nénshkruar né marréveshjen e paré té€ KOMPAKTIT né néntor
2012.

Ne i vlerésojmé té arriturat e Kosovés qé nga nénshkrimi i KOMPAKTIT té paré. Ky raport e
konsideron merité té ekspertéve té sundimit té ligjit té cilét jané pérpjekur pér arritjen e
synimeve ambicioze té kétij KOMPAKTI dhe punés sé zellshme té Kosovés pér pérmbushjen e
kérkesave pér procesin e liberalizimit té vizave, aspiratave pér anétarésim né BE dhe fuqizimit té
sundimit té ligjit né Kosové pérmes reformave té vazhdueshme.

Por, ne gjithashtu vlerésojmé se nevojitet njé progres mé i madh pér t'i arritur synimet tona
té pérbashkéta. Prandaj, ne e konfirmojmé pérkushtimin toné té fugishém pér tejkalimin e
zbrazétirave té cilat i kemi identifikuar duke i ndaré burimet e nevojshme dhe duke e fokusuar
punén toné mé tej me géllim té arritjes sé objektivave té sundimit té ligjit té cilat jané paraqitur
né KOMPAKT.

Objektivi pandashém i Bordit té Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit Eshté sigurimi
gé institucionet e sundimit té ligjit né Kosové té kené kapacitete té nevojshme kur EULEX-i ta
pérfundojé veprimtariné e tij. Kjo éshté arsyeja pse zbatimi i té gjitha Veprimeve té Kompaktit
- géllimet pér té cilat jemi pajtuar - éshté kaq i réndésishém. Njésoj, pérmbushja e gjashté
udhérréfyesve té miratuar né 2014 duhet té mbetet njé prioritet meqgé ata synojné pérmirésimin
e fushave teknike konkrete té njé réndésie té vecanté pér strukturat e sundimit té ligjit.

Njé puné e réndésishme éshté béré né luftimin e ndérhyrjes politike né fushén e sundimit
té ligjit. Jané béré disa ndryshime domethénése - ligjet e réndésishme lidhur me gjygésorin
jané ndryshuar e plotésuar sé fundi — por kétu duhet béré mé shumé. Ne do té vazhdojmé me
partneritetin e ngushté pérmes Bordit té Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit me
géllim té inkurajimit pér njé gjyqésor té pavarur.

Ministri i Drejtésisé né Pérfagésuesi Special i BE-sé  Shefi i Misionit Evropian pér
Kosové né Kosové / Shefi i Zyrés sé Sundimin e Ligjit né Kosové
BE-sé né Kosové

Hajredin Kugi Samuel Zbogar Gabriele Meucci
Kryesuesi i Késhillit Gjygésor té Kosovés Kryesuesi i Késhillit Prokurorial té Kosovés
Enver Peci Aleksandér Lumeazi



Hyrje

Sundimi i ligjit gjithmoné ka gqené né gendér té marrédhénieve né mes té BE-sé dhe Kosovés.
Gjaté disa viteve, EULEX-i, si dhe PSBE-ja/Zyra e BE-s€, kané siguruar njé mbéshtetje té gjeré pér
Kosovén né progresin e saj drejt institucioneve té géndrueshme, llogaridhénése, shumetnike,
dhe té pavarura té sundimit t€ ligjit, té lira nga ndérhyrjet politike, si dhe rrugétimit té Kosovés
drejt integrimit né BE.

Duke e pranuar nevojén pér bashkérendim té métejmé té planeve té tyre, BE-ja dhe institucionet
e Kosovés jané pajtuar zyrtarisht pér njé numér objektivash lidhur me bashképunimin e tyre né
¢éshtjet e sundimit té ligjit. KOMPAKTI i nénshkruar né néntor 2012 nga Ministri i Drejtésisé,
Pérfagésuesi Special i BE-sé/Shefi i Zyrés sé BE-s€, dhe Shefi i Misionit EULEX, u bé marréveshje
politike obliguese pér kété ndérmarrje té pérbashkét. KOMPAKTI i kishte 12 objektiva specifike;
atodoté arrihen pérmes zbatimit té 24 veprimeve t€ KOMPAKTIT.TE gjitha palét jané pérkushtuar
pér ndarjen e burimeve té nevojshme dhe pér njé fokusim té€ métejmé té punés sé tyre pér
arritjen e kétyre synimeve ambicioze.

Vazhdimi i mandatit té EULEX-it né gershor 2014 siguroi njé mundési pér marrjen parasysh té
arritjeve té Kosovés né pérmbushjen e synimeve t& KOMPAKTIT dhe plotésimin e kushteve pér
procesin e liberalizimit té vizave pér Kosovén dhe aspiratat e saj pér anétarésim né BE.

Pas konsultimeve dhe marréveshjes pasuese né nivel pune pér objektivat e sundimit té ligjit
té pércaktuara né ményré té pérbashkét, KOMPAKTI 2, i nénshkruar né maj 2015, ri-konfirmoi
pérkushtimin politik té Kosovés pér té punuar drejt synimeve té pércaktuara. Té 20 veprimet e
KOMPAKTIT né dokument lidhin bashké aktivitetet specifike dhe synimet ashtu qé ato té jené
té matshme duke i pérdor standardet. Autoritetet e Kosovés, PSBE-ja/Zyra e BE-s€, dhe EULEX-i
¢do dité jané duke punuar bashké pér arritjen e kétyre synimeve.

KOMPAKTI e mbéshteté, por nuk i zEévendéson, punét tjera té réndésishme té cilat BE-ja éshté
duke i béré né Kosové, vecanérisht pér proceset e integrimit té Kosovés né BE gé lidhen me
sundimin e ligjit.

Bordi i Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit

Bordi i Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit, i bashké-kryesuar nga Ministri i
Drejtésis€, Pérfagésuesi Special i BE-sé/Shefi i Zyrés sé BE-sé&, dhe Shefi i Misionit EULEX, vazhdoi
té jeté forumi kryesor pér diskutimin e temave té sundimit té€ ligjit dhe mbikéqyrjen e zbatimit
té KOMPAKTIT.

Né ményré gé BPSL-ja té jeté mé efikas, termat e referencés jané korrigjuar ashtu qé pérbérja té
jeté méevogél:né vend té pérbérjes s€ méhershme e cilakishte numérté madh té pjesémarrésve,
tani BPSL-ja pérfshin vetém tre bashké-kryesues si dhe kryesuesit nga Késhilli Gjygésor i Kosovés
dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés, me mundési pér té ftuar persona té tjeré me interes, varésisht
nga tema e agjendés. Kjo pérbérje lejon njé diskutim mé té fokusuar dhe té hapur.

BPSL-ja do t'i mbéshtes pérpjekjet e Kosovés pér arritjen e standardeve té sundimit té ligjit té
kérkuara né procesin e pérafrimit me BE-né dhe themelimin e institucioneve té sundimit té ligjit
gé jané plotésisht funksionale dhe té pajisura me burime dhe té lira nga ndérhyrjet politike.
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Pér kété géllim, zbatimi i ploté i gjashté udhérréfyesve - planet dhe afatet kohore té miratuara
né ményré té pérbashkét pér arritjen e objektivit - té miratuar né BPSL gjaté viteve té kaluara e
gé éshté esencial pér Kosovén gé ajo t'i sjell kapacitetet e veta deri né nivelet e kérkuara pér té
aspiruar pér né BE.

BPSL-ja po ashtu ka vazhduar diskutimin pér ményrén e adresimit té sfidave té ruajtjes sé njé
gjygésori té pavarur. BPSL-ja e ka themeluar njé grup punues pér té shikuar pér ményrat e
pérmirésimit. Ndonése sé fundi jané béré ndryshime né legjislacionin e réndésishém té sundimit
té ligjit, njé puné e métejme éshté e nevojshme né praktiké.
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Udhérréfyesit e BPSL-sé

Mungesa e stafit ka vazhduar té jeté pengesé pér udhérréfyesit pér themelimin e panelit té dyté
pér ankesa né Agjenciné Kosovare té Privatizimit (AKP), dhe Dhomén e Posagcme té Gjykatés
Supreme (DHPGJS) pér ¢éshtjet e lidhura me Agjenciné Kosovare té Privatizimit. Mungesa e
gjyqtaréve té pérshtatshém pér té dyja institucionet i ka zvogéluar mundésité e tyre té veprimit
dhe té pérfundimit té planeve té parapara té tyre té punés, ndérsa rekrutimi i stafit mbéshtetés
shtesé nuk ka filluar akoma. Pérkundér pérpjekjeve pér tejkalimin e problemit, nuk éshté gjetur
ndonjé zgjidhje pér mé shumeé se dy vite gé nga miratimi i udhérréfyesve.

Njé progres éshté arritur deri diku né Njésiné pér Pércjelljen e té Burgosurve té Qendrés sé
Paraburgimit né Mitrovicé. Efektet e mungesés kronike té stafit né kété njési pjesérisht do
té ménjanohen me integrimin e 25 ish-pjesétaréve té Mbrojtjes Civile Serbe té cilét do té
angazhohen né gendrén e paraburgimit. Mirépo, problemet me mirémbajtjen e automjeteve
dhe mungesa e municionit-qé e pengon trajnimin me armé té zjarrit - vazhdon té jeté shgetésim.
Procedura pér zgjidhjen e kétyre problemeve ende nuk éshté pérfunduar.

Drejtoria pér Mbrojtjen e Déshmitaréve (DMD) e Policisé sé Kosovés tani ka rekrutuar staf té
mjaftueshém. Procesi final i prokurimit pér té gjitha pajisjet e drejtorisé do té kryhet me marrjen
e sistemit softuerik pér menaxhimin e déshmitaréve i cili do té sigurohet nga WINPRO II, njé



projekt i financuar nga BE-ja né mbéshtetje t&€ DMD-sé. Legjislacioni dytésor pér themelimin e
ploté té DMD-sé éshté hartuar, dhe BPSL-ja tani do té punojé né promovimin e shérbimeve té
drejtorisé né mesin e prokurorive té Kosovés.

Hapat e paré pér Departamentin e Mjekésisé Ligjore (DML) tashmé jané ndérmarré: hapat fillestar
né udhérréfyesin pér Departamentin e Mjekésisé Ligjore (DML) jané ndérmarré: njé projektligj
éshté finalizuar nga autoritetet e Kosovés dhe i cili tani &shté né pritje té diskutimit né Kuvend.
Ky ligj do ta shndérronte DML-né né njé organ gendror té administratés shtetérore duke e béré
njé subjekt ligjor té pavarur i cili i raporton direkt Ministrit té Drejtésisé. Dy antropologé mjeko-
ligjor té angazhuar rishtazi jané duke vijuar njé trajnim té specializuar, ndérsa krijimi i laboratorit
toksikologjik éshté duke shkuar pérpara: pajisjet e financuara nga BE-ja do té mundésojné
zhvillimin e metodave té testimit kuantitativ té pérdorimit té€ drogés dhe alkoolit, duke filluar
nga shtatori 2015.

Pérkitazi me udhérréfyesin pér hetimet dhe ndjekjen penale té rasteve té krimeve té luftés,
éshté arritur progres né pranimin e stafit pér sektorét e krimeve té luftés pér Policiné e Kosovés
dhe Prokuroriné Speciale té Kosovés (PSRK), mirépo nevojitet mé shumé puné. Po ashtu, njé
numér i objektivave tjeré né udhérréfyes ende nuk jané arritur. Andaj, grupi punues pérgjegjés
pér mbikéqyrjen e kétij udhérréfyesi té réndésishém sé fundi ka filluar me punén e vet.



Kopje: BORDI I PERBASHKET BASHKERENDUES PER SUNDIMIN E
LIGJIT

MARREVESHJE KOMPAKTE 2

Institucionet kosovare pér sundimin e ligjit, Shefi i Zyrés sé BE né Kosovi/
Pérfaqésuesi Special i BE dhe Misioni EULEX Kosova,

Duke i theksuar arritjet nga zbatimi i marréveshjes kompakte té nénshkruar mé 9
néntor 2012 t& mbikéqyrura nga Bordi i Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e
Ligjit (BPBSL);

Duke e pranuar nevojén e autoriteteve kosovare pér bashképunim efektiv me
Misionin EULEX Kosova dhe PSBE/Zyrén ¢ BE pér arritjen e progresit t& métejmé
né sektorin e sundimit té ligjit drejt pérmbushjes s& synimeve t€ dala nga marréveshja
kompakte dhe pérmbushjes sé& kérkesave pér aspiratat e Kosovés pér liberalizim t&

vizave dhe anétarésim né BE;

Duke e theksuar zotimin e institucioneve kosovare pér sundimin e ligjit pér t"i zbatuar
strategjité dhe planet e tyre t€ tanishme pér avancimin e sundimit t& ligjit dhe pér &
punuar me PSBE/Zyrén ¢ BE dhe EULEX Kosova pér avancimin e agjendés sé
pérbashkét; duke e siguruar gatishméring e paléve nga fusha e sundimit t& ligjit né

Kosové pér t'i trajtuar sfidat pértej mandatit aktual t& EULEX-it;

Duke e theksuar zotimin e ripértériré t& institucioneve kosovare pér sundimin e ligjit
pér t& sh&nuar progres t& métejmé drejt géndrueshmérisé dhe llogaridh&nies dhe pér té

zhvilluar dhe fugizuar njé sistem t& pavarur dhe shumetnik t& drejtésisé dhe policisg



dhe dogana shumetnike té lira nga ndérhyrja politike dhe korrupsioni, qé i respektojné
té drejtat e njeriut, standardet e pranuara ndérkombétarisht dhe praktikat mé t& mira

evropiane,

Duke e thekswar zotimin e tyre (& pérbashkét pér t& punuar né kuadér t& kornizés sé
pérgjithshme t& politikave t&é BE-sé t€ pércaktuara né Procesin e Stabilizimit dhe

Asociimit me Kosovén, duke e pérfshiré edhe studimin e fizibilitetit;

Duike e theksuar gatishméring pér t"i kontribuar normalizimit t& marrédh&nieve mes
Prishtinés dhe Beogradit dhe pér t& pérparuar me zbatimin e marréveshjeve t& béra
deri mé tani gjaté dialogut t& lehtésuar nga BE-ja, si dhe t& t& gjitha marréveshjeve t&

tjera t& ardhshme nga fusha e sundimit t& ligjit;

Duke e pasur  parasysh pérputhshméring e ploté &8 programeve (& asistencés sé
Bashkimit Evropian pér Kosovés me objektivat e pérgjithshme, synimet konkrete dhe

aktivitetet specifike t& parapara né két& marréveshje kompakie;

pajtohen si né vijim:

1. Institucionet e Kosovés, t& ndihmuara nga Bashkimi Evropian, mes t& tjerash
edhe nga EULEX Kosova, me ané t& projekteve nga Instrumenti pér para anétarésim

(IPA) dhe programet pércjellése pér mbéshtetje, e pérsérisin zotimin pér kéto

Objektiva té pérbashkéta té pérgjithshme né fushén e sundimit té ligjit:

¢ Fugizimi i policisé, doganés, institucioneve korrektuese dhe gjvgésore né mbaré
territorin e Kosovés, pérfshiré edhe né veriun e Kosovés, pér t& mirén e té gjitha
komuniteteve;

s Ngritja e kapaciteteve t& institucioneve kosovare pér sundimin e ligjit pér trajtimin

e krimeve ndéretnike, krimeve t& rénda dhe t& organizuara dhe t& korrupsionit;

* Rritja e kapaciteteve t€ institucioneve kosovare pér luftimin e korrupsionit, né

veganti pérmes sistemit té drejtésisé penale;



e Ngritja e llogaridhénies sé& t& gjitha institucioneve pér sundimin e ligjit duke iu
mundésuar institucioneve si Késhillit Gjygésor té Kosovés, Késhillit Prokurorial
t¢ Kosovés dhe Inspektoratit Policor t& Kosovés, si dhe strukturave té tjera
pérkatése t& brendshme, q& t'i marrin pérsipér né térési rolet e tyre né pérputhje
me ligjet;

o  Konsolidimi i kapaciteteve menaxheriale strategjike, operative dhe organizative té
institucioneve kosovare pér sundimin e ligjit n& drejtim & avancimit t& zbatimit t&
legjislacionit, strategjive dhe planeve pérkatése t& veprimit;

¢ Inkurajimi i shkallés mé t& larté t& pérfshirjes etnike dhe barazis€ gjinore né
institucionet kosovare pér sundimin e ligjit;

¢  Pérmirésimi i reagimit t& institucioneve kosovare pér sundimin e ligjit ndaj
shgetésimeve t& ngritura shpesh nga ana e pakicave né lidhje me siguring publike,
qasjen dhe transparencén;

¢ Fugizimi i bashk&punimit ndérinstitucional ndérmjet organeve t& prokurorisé dhe
atyre pér zbatimin e ligjit duke e lehtésuar njé nivel mé € larté & komunikimit
ndérmjet kétyre institucioneve;

« Npgritja e kapaciteteve t& institucioneve pérkatése pér trajtimin e kérkesave
pronésore (& pazgjidhura;

o Zhvillimi i métejmé i sistemit t& Kosovés pér mbrojtjen e déshmitaréve;

¢  Zbatimi i marréveshjeve té béra né kuadér t& dialogut t& lehtésuar nga BE-ja,
pérfshiré shfrytézimin e zyrés s& PSBE pér lehtésimin ¢ k&rkesave pér ndihmé

juridike reciproke.

2. Palét nénshkruese i miratojné veprimet nga marréveshja e re kompakte qé jané
krijuar bashk&risht, té cilat i pércaktojng aktivitetet specifike dhe synimet konkrete me
rezultate t& matshme né& pérputhje me objektivat e pérgjithshme té pérbashkéta né
fushén e sundimit t& ligjit.

3. Si pjesé e pérpjekjeve pér pérmbushjen e kétyre objektivave t€ pérgjithshme t&
pérbashkéta n& fushén e sundimit € ligjit, Shefi i Zyrés sié BE n& Kosové/PSBE, Shefi
i Misionit EULEX Kosova, Ministri i Drejtésisé, Kryesuesi i Késhillit Gjygésor té
Kosovés dhe Kryeprokurori i Shtetit t& Kosovés, zotohen qé t€ takohen rregullisht ng

Bordin e pérbashkét bashkérendues pér sundimin e ligjit pér ta shqyrtuar pérparimin e



arritur dhe pér té¢ réné dakord pér veprime konstruktive, praktike dhe té
bashkérenduara pér zgjidhjen e pengesave dhe avancimin e progresit teknik, pérfshirg

né fushat prioritare si né vijim:

i) Zbatimin e veprimeve nga marréveshja kompakte;

i) Kushtet e theksuara né udhérréfyesin ¢ BE-sé pér liberalizimin e vizave
dhe né Raportin e progresit t& Komisionit lidhur me fushén e sundimit
1€ ligjit;

iii) Legjislacionin lidhur me sundimin e ligjit;

iv)  Vazhdimésiné e ofrimit t€ shérbimeve né fushén e sundimit t& ligjit
pértej mandatit aktual t&¢ EULEX-it;

iv) Prioritetet e reformave t& renditura né rishikimin e sektorit t& drejtésisé
né Kosové.

4. Institucionet kosovare, PSBE/Zyra e BE dhe EULEX Kosova e ritheksojné zotimin
e tyre t& fuqishém pér tejkalimin e zbrazétirave t€ identifikuara dhe pér caktimin e
burimeve t& nevojshme dhe pér pérgendrimin e punés sé tyre drejt pérmbushjes sé
objektivave t& pérgjithshme t€ pérbashkéta nga fusha e sundimit t€ ligjit q¢ jané

pércaktuar né kété marréveshje kompakte.

Prishting&, 14 maj 2015

Hajredin Kugi Samuel Zbogar Gabriele Meucci
Ministri i Drejtésisé né Pérfagésuesi Special i BE-sé  Shefi i Misionit Evropian pér
Kosové né Kosové / Shefi i Zyrés sé Sundimin e Ligjit né Kosové

BE-sé né Kosové

Enver Peci Aleksandér Lumezi

Kryesuesi i Késhillit Gjygésor té Kosovés Kryesuesi i Késhillit Prokurorial té Kosovés
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1. POLICIA DHE DOGANA
Objektivat

Té pérmirésohet mé tej pérbérja etnike né institucionet e sundimit té ligjit n€ Kosové;

Té pérmirésohen kapacitetet e autoriteteve té Kosovés né ményré gé té merren me rastet e
krimeve ndéretnike té bazuara né urrejtje;

Té vazhdohet me procesin e ndértimit té institucionit té IPK-sé, dhe nxitjen e bashképunimit
me PK-né;

Té zhvillohet kapaciteti i PK-sé pér té bashképunuar me prokuroriné pér krimet e rénda dhe
krimin e organizuar;

Té nxitet bashképunimi strategjik né fushén e menaxhimit té kufirit né mes té DK-sé dhe PKK-sg;
Té ndihmohet PKK-ja né vendosjen e strukturave té nevojshme pér kontrollin e kufirit té gjelbér;
Té vazhdohet me implementimin e Programit té EULEX-it pé€r mbrojtjen e déshmitaréve né
pérputhje me udhérréfyesin e BPSL-sé.

Aktivitetet dhe Rezultatet
Pérbérja etnike né institucionet pér zbatimin e sundimit té ligjit

Ligji pér Shérbimin Civil thoté se sé paku 10% e pozitave né institucionet e sundimit té ligjit duhet té
plotésohen me pjesétaré té komuniteteve jo-shumicé. Né Policiné e Kosovés (PK), 16.10% e stafit
i takon komuniteteve jo shumicé — 16.85% né mesin e policéve dhe 10.79% né mesin e stafit civil.
Ngjashém, né Doganén e Kosovés (DK) 13.2% e stafit jané nga komunitetet jo shumicé, si¢ éshté
paraqitur né figurat né vijim. Té dyja institucionet inkurajohen té mbéshteten né kéto té€ dhéna
pozitive dhe té vazhdojné té térheqin dhe té rekrutojné pjesétaré nga komunitetet jo shumicé.

4 270y DTTHA 1A% Pérbérja etnike né ) [ 2% 16% 14% _-05% PErbErja etnike né DK nd)
: né gershor 2015 6.3% gershor 2015
m Shyiptaré B Shoiptard
W Serbe W 5erhE
= Boshnjaké m Bochniake
ashnjaké
m Turg
W Turg
W Roms
W RAE
W Tjeré
m Tjeré

Krimet ndéretnike

Krimet ndéretnike jané njéra prej ¢éshtjeve mé té ndjeshme né Kosové. Prandaj, institucionet e
sundimittéligjitduhetté jené méaktive né kété céshtje dheté zhvillojné njé sistemté harmonizuar
pér mbledhjen e té dhénave pér krimet ndéretnike. Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK), Késhilli
Prokurorial i Kosovés (KPK) dhe Policia e Kosovés (PK) kané mbetur té identifikojné ményrén
mé té miré pér pércaktimin dhe regjistrimin e krimeve dhe incidenteve potenciale ndéretnike.
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KPK-ja dhe KGJK-ja ende nuk e kané béré standardizimin e sistemeve té tyre té regjistrimit té
dhénave. Njé definicion i zakonshém i termit ‘krim ndéretnik’ éshté parakusht pér pérgatitjen
e njé kornize té unifikuar pér té dhéna, e cila do té pérmirésonte regjistrimin dhe monitorimin
e kétyre rasteve. Prandaj, me vendosjen e njé legjislacioni té€ duhur, gjyqtarét dhe prokurorét
mund ta luftojné mé miré krimin ndéretnik dhe krimin e bazuar né urrejtje. Pér shembull,
dispozita né Kodin e Procedurés Penale té Kosovés pér rrethanat rénduese pér shkak té krimit té
bazuar né urrejtje (Neni 74, paragrafi 2.12) éshté njé mjet i fugishém qé éshté né dispozicion té
gjyqésorit, mirépo, deri tani ajo kurré nuk éshté reflektuar né vendimet gjyqésore. Iniciativat si
punétorité pér prokurorét e Prokurorive Themelore dhe gjyqgtarét e Gjykatave Themelore pér
shfrytézimin mé té miré legjislacionit relevant tani jané duke u marré parasysh.

Gjaté menaxhimit operacional té incidenteve ndéretnike, PK-ja i trajton ato né ményré adekuate.
Mirépo, pérmirésimet jané té nevojshme né menaxhimin e té dhénave, duke e pérfshiré
mbledhjen e statistikave té besueshme, si dhe aftésiné pér vlerésimin e rasteve té krimeve
ndéretnike. Sistemi i Informacionit i PK-sé, i paraqitur sé fundi, e i cili i regjistron té dhénat e
lidhura me krimin ndéretnik , duhet té ndihmojné né identifikimin dhe kategorizimin e kétyre
krimeve. Sidoqofté, nuk ka policé té mjaftueshém qé jané té trajnuar pér pérdorimin e kétij
sistemi, e as nuk ka kompjuteré té mjaftueshém népér stacionet e policisé né Kosové.

Inspektorati Policor i Kosovés

Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) ka vazhduar té ndértohet si institucion duke e harmonizuar
legjislacionin gé e rregullon punén e tij. Sé fundi jané miratuar pesé procedura administrative
nga Ministria e Punéve té Brendshme (MPB); kéto rregullore té reja mbulojné temat e
menaxhimit té brendshém si, disiplina, personeli dhe dokumentet, emblema, dhe pérdorimi
i arméve. Ndérkohé, draft Ligji pér Pensionet e Policéve té Policisé sé Kosovés dhe té Népunésve té
Inspektoratit Policor té Kosovés me Autorizime té Policisé &shté finalizuar. Drafti aktual i pérfshiné
népunésit e IPK-sé qé kané autorizime té policisé, mirépo, Ligji pér PK-né duhet té rishikohet
sepse ligji nuk e pércakton qarté se cilét népunés té IPK jané me autorizime té policisé.

Pért’u shérbyer mé miré té gjitha komuniteteve né Kosové, IPK-ja éshté né proces té themelimit té
tri zyrave né terren né Prizren, veri té Mitrovicés dhe Gjilan. Ky éshté njé hap drejt decentralizimit
té Drejtorisé — njé proces i paraparé né planin strategjik té IPK-sé, i cili po ashtu pérfshiné zyrat
rajonale té hetimeve né secilin rajon té Kosovés.

Bashképunimi né mes té IPK- ~ ™~
sé dhe Drejtorisé pér Standarde | 1 :
profesionale té PK-sé lidhur | 1200
me hetimet disiplinore éshté i | 1000
kénagshém. Drejtori i Pérgjithshém 800

i zbaton té gjitha rekomandimet e 600 = 2014
IPK-sé lidhur me hetimet penale, si 400 -

dhe rekomandimet e pérmendura | 20 | e o
né raportet nga inspektimet e kryera o+

té IPK-sé. N& statistikat vjetore té saj Eimc e st R ey

pér vitin 2014, IPK ka raportuar se ka Hetlmeve 2 (7K. Profesional 8
pranuar gjithsej 1,304 ankesa, prejté \_ # PK-sé J
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cilave 608 ijané pércjellé Departamentit té IPK-sé pér Hetime Disiplinore dhe 674 ijané pércjellé
Drejtorisé pér Standarde Profesionale né PK. Prej 608 rasteve té pércjella né Departamentin e
IPK-sé pér Hetime Disiplinore, 233 jané pércaktuar si dyshime pér pérfshirje né vepra penale, té
cilat mé pas i jané pércjellé prokuroris€, ndérsa 283 raste kané rezultuar si shkelje disiplinore -
92 sish ende ishin né proces gjaté kohés sé pérpilimit té raportit. Né tremujorin e paré té 2015,
IPK-ja i ka pranuar 550 ankesa: 249 i jané pércjellé Departamentit pér Hetime Disiplinore né IPK
dhe 285 né Drejtoriné pér Standarde Profesionale té PK-sé. Prej 249 veprave penale té hetuara
nga IPK-ja, 22 sish kishin té bénin me korrupsion, 14 pérfshinin keqpérdorimin e detyrés zyrtare,
5 kishin té bénin me marrjen e mitos, 2 raste ishin lidhur me falsifikimin e dokumenteve zyrtare,
dhe 1 rast kishte té bénte me zbulimin e sekretit zyrtar.

Ndérsa bashképunimi né mes té IPK-sé dhe PK-sé éshté i kénagshém, bashképunimi né mes té
IPK-sé dhe Prokuroréve té Kosovés mbetet i kufizuar. Prokurorét shpesh hezitojné té iniciojné
njé rast kundér zyrtaréve té PK-sé me gradé prej kapiteni e tutje. Né vitin 2014, prej 132 rasteve
(duke pérfshiré 48 raste té lidhura me korrupsion) me akuza penale té dérguara nga IPK-ja te
prokurorité, vetém 28 raste jané pércjellé né gjykata nga prokurorité. Pesé vepra penale jané
hedhur poshté né mungesé té provave, ndérsa asnjé rast ende nuk éshté pérfunduar nga
prokurorité — 99 raste jané ende aktive.

Né janar 2015, IPK-ja ka nxjerré njé Raport Inspektimi pér zbatimin e rekomandimeve té IPK-sé pér
periudhén 2012-2013. IPK-ja i ka kryer 10 inspektime té cilat rezultuan me 84 rekomandime: 64 prej
tyre jané zbatuar plotésisht, 36 pjesérisht dhe 2, pér shkage té arsyeshme, nuk jané adresuar fare.

Bashképunimi ndérmjet PK-sé€ dhe Prokuroris€ Publike

Né luftén kundér krimit té organizuar, bashképunimi ndérmjet PK-sé dhe prokurorisé éshté ende
né zhvillim e sipér, né vecanti né aspektin e arritjes sé rezultateve. Edhe pse bashképunimi ndérmjet
dy organeve éshté identifikuar si njéri prej prioriteteve kryesore té Strategjisé Nacionale té Kosovés
kundér Krimit té Organizuar, Trafikimit té Qenieve Njerézore dhe Narkotikéve, ende duhet té béhet mé
shumé puné. Planeve té Veprimit, té cilat jané shkruar (plane té hollésishme lidhur me ményrén e
arritjes sé objektivave), ju mungojné afatet kohore dhe buxheti. PEr mé tepér, sistemet e té dhénave
té cilat shfrytézohen si nga PK-ja ashtu edhe nga prokurorét nuk jané harmonizuar ende: kjo do ta
pérmirésonte komunikimin dhe ményrén e trajtimit té€ [Endéve ndérmjet kétyre dy paléve.

Né ményré gé té identifikohen dhe vlerésohen dobésité kryesore strukturore té bashképunimit
ndérmjet policisé dhe prokurorisé, jané kryer njé varg i inspektimeve tematike né konsultim
me ekspertét e EULEX-it, té IPA-s (Instrumenti pér ndihmé para anétarésimit) dhe té projektit té
binjakézimit. Po ashtu jané mbajtur punétori dhe seanca trajnimi gé kané pasur pér géllim rritjen
e bashképunimit ndérmjet prokuroréve dhe policis€. KEtu béjné pjesé: njé punétori e mbajtur
né dhjetor 2014 e quajtur “Sfidat né luftén kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit dhe
bashképunimi né Evropén Juglindore’, e cila ishte organizuar nga Prokurori i Shtetit i Kosovés; njé
trajnim i pérbashkét pér policiné dhe prokurorét lidhur me té intervistuarit njohés té viktimave
té cenueshme; njé punétori pér reagimin e policisé dhe té prokuroréve ndaj dhunés né familje;
dhe njé punétori pér hetimin e krimeve té rénda dhe té krimit té organizuar (né kété punétori
prokurorét dhe policia u pajtuan ta krijojné njé sistem té pérbashkét té prioritetit t€ Iéndéve).
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Aktualisht Policia e Kosovés dhe Prokurori i Shtetit jané duke e hartuar njé doracak té pérbashkét
gé do t’ju ndihmojé né bashképunimin e tyre. Dokumenti i ka pesé pjesé té cilat kané té béjné
me: bashképunimin e policisé dhe té prokuroréve, menaxhimin e dosjeve té hetimit dhe
standardizimin e formularéve, masat e fshehta, hetimin e krimit té€ organizuar gé ka té béjé me
shkeljet lidhur me drogén dhe standardizimin e hetimeve, korrupsionin né prokurimin publik.

PK-ja né pjesén veriore té Kosovés

Né ményré gé ta pérmirésojné planifikimin e PK-sé né pjesén veriore té€ Kosovés, gjaté punés
sé pérbashkét PK-ja dhe EULEX-i e kané shqyrtuar identifikimin dhe analizimin e prioriteteve té
komunitetit, vlerésimin e rrezikut dhe bashképunimin ndérmjet departamenteve dhe brenda tyre.
Né ményré gé shérbimi policor i bazuar né inteligjencé té funksionojé plotésisht né pjesén veriore
té Kosovés duhet té adresohen disa fusha kryesore, si¢ jané: pérkushtimi dhe bashképunimi i stafit
té komandés rajonale; pérshtatja e strukturés organizative; trajnimi i stafit t&¢ komandés dhe i
zyrtaréve té inteligjencés; krijimi i kapaciteteve té pérshtatshme analitike; dhe zgjidhja e ¢éshtjeve
teknike té themelimit té ploté té SIPK (Sistemi Informativ i Policisé sé Kosovés).

Bashképunimi ndérmjet PK-sé né veri dhe né jug té Mitrovicés ka vazhduar té pérmirésohet,
né vecanti lidhur me trajtimin e ngjarjeve specifike té cilat kané mundési té ndikojné né siguri.
Zyrtarét policoré nga té dy anét komunikojné né ményré efektive kur éshté né pyetje planifikimi,
por mbetet shumé pér t'u béré lidhur me cuarjen deri né fund té hetimeve: né kété aspekt,
kémbimiiinformatave lidhur me aktivitetet kriminale duhet té pérmirésohet. Megjithaté, vetém
né maj 2015 PK-ja i ka regjistruar pesé krime té motivuara politikisht dhe etnikisht dhe ua ka
dorézuar ato prokuroréve pérkatés.

Rajoni Verior i PK-sé e ka krijuar njé njési rezervé pér kontrollin e turmave dhe té trazirave. Tani i
ka 188 oficeré té trajnuar policoré té cilat jané pjesé e njésive rezervé té intervenimit dhe mund
ta mbéshtesin ERSH (Ekipin pér Reagim té Shpejté) nése ka nevojé.

ERSH aktualisht i ka 36 pjesétaré té cilét e kané pérfunduar trajnimin themelor dhe até té avancuar.
Rajoni Verior i PK-sé e ka nisur trajnimin e avancuar pér pjesétarét e pérhershém té ERSH.

Menaxhimi i kufirit
Té hyrat e mbledhura nga Dogana e s N ~
Kosovés (DK) vazhdojné té pérbéjné T hyrat vjetore 2013- 2015
mé shumé se 70% té buxhetit vjetor zﬁ
té Kosovés. Pérkundér rénies sé |,
vogél né importe krahasuar me |am
vitin 2014, té hyrat e mbledhura | &80
nga DK pér gjashté muajt e paré |**
té vitit 2015 jané rritur pér 5.52%. zﬁ
Megjithaté, kjo shifér éshté prapé |y,
pak mé e ulét se objektivi tepér |7s0
ambicioz prej 942 milion eurosh i 2013 2014 2013
. B * synimi i caktuar nga Autoritetet e Kosovis pr vitin 2005, i cili deri né Qershor 2015
caktuar nga autoritetet e Kosovés éshté realizuar me 96% )

(shih grafikun). Megjithése praktika
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e zakonshme e autoriteteve té Kosovés éshté t'i investojé né Administratén e DK-sé péraférsisht
1% té hyrave té mbledhura né ményré gé t'i ndihmojé asaj lidhur me shpenzimet e funksionimit
dhe zhvillimin e brendshém, kjo praktiké nuk do té zbatohet kété vit. Prandaj, pa investimin
e geverisé, DK pérballet me njé detyré shumé té véshtiré gé ta arrijé objektivin e caktuar nga
autoritetet e Kosovés.

DK sé fundi kaloi népér njé ristrukturim té brendshém: organizimi i ri pérfshin sistemin e ri
pér vlerésimin e stafit, klasifikimin e stafit, profilet profesionale, pérparimin né karrieré dhe
rekrutimin. Por, DK éshté duke u ballafaquar me mungesé serioze té stafit; rishikimi i stafit éshté
vonuar shumé dhe stafi aktual zyrtar nuk éshté rishikuar ka pesé vjet tani. Ky rishikim i tillé do
t'i ndihmojé DK-sé ta béjé pérkufizimin e vendosjes sé stafit dhe ta radhis até né praktikat mé
té mira té BE-s€. Né anén tjetér, DK i ka punésuar sérish 26 doganieré serbé té Kosovés té cilét
patén dhéné doréheqje kur Kosova shpalli pavarésiné né ményré té njéanshme mé 2008.

DK ka léshuar né puné njé sistem doganor pa pérdorimin e letrés né mbaré Kosovén i cili do
ta shpejtojé zhdoganimin e mallrave — ky sistem duhet ta lehtésojé tregtiné dhe té krijojé
partneritete mé té aférta ndérmjet DK-sé dhe tregtaréve. Po ashtu, kjo do ta ménjanojé nevojén
pér kontakt té drejtpérdrejté ndérmjet agjentéve doganoré dhe zyrtaréve doganoré dhe éshté
nénvizuar si mjet i réndésishém kundér korrupsionit. Njékohésisht, kjo do t'i lirojé péraférsisht
35 oficeré doganoré té cilét tani do té vendosen né pjesét e tjera ku ka mungesé té stafit.

DK-ja, pér heré té paré ka eméruar femra oficere pér té punuar né ekzaminimet fizike dhe né
detyrat e kontrollit né Vendkalimet Kufitare (VK) gé paraqget njé lévizje pozitive drejt njé barazie
mé té madhe gjinore né Administratén e DK-sé.
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Duke zbatuar praktika té pérmirésuara té punés si¢ éshté plani i sistematizuar i aktivitetit,
Njésia e Auditimit Pas Zhdoganimit (APZH) ka kryer njé numér té auditimeve; Sektori pér té
Drejtat Pronésore Intelektuale dhe Industriale (DPII) ka raportuar njé rritje t€ numrit té shenjave
té regjistruara dalluese. Kjo éshté njé ményré e réndésishme e mbéshtetjes sé ekonomisé sé
géndrueshme, do me théné duke mbledhur té hyra shtesé té padeklaruara pérmes kontrollit
pas importit si edhe duke i luftuar shkeljet e DPII.

Mé 2014 kishte njé rritje té konsiderueshme té numrit té léndéve me té cilat ishte marré Njésia
DPIl e DK-sé&: numri u rrit prej 163, né vitin 2013, né 300, mé 2014.Vlera e pérgjithshme e mallrave
té pérfshira ndérmjet vitit 2013 dhe 2014 u ngrit prej 984,563 € né 4,755,170 € — 153 raste jané
trajtuar né gjysmén e paré té vitit 2015 duke sjellé 1,049,520 € té hyra. Kjo tregon pérparim
né operacionet e DK-sé pér luftimin e shkeljes sé rregullave té DPIl. Megjithaté, DPIl i DK-sé
aktualisht ka mé pak pjesétaré se né vitet e kaluara: vetém dy prej katér oficeréve jané duke
punuar né kété sektor pér arsye se Drejtori i Pérgjithshém (DP) i DK-sé i ka transferuar dy oficerét
e tjeré né detyra té operacionit si pasojé e obligimeve ndaj mbledhjes sé€ té hyrave.

Viti 2013 2014 2015*
Numri i Iéndéve 163 300 153

Sasia e mallrave me copé. | 733,033 814,736 86,036
Vlera e mallrave né euro 984,563 4,755,170 1,049,520

*Té dhénat pérfshijné periudhén deri né korrik 2015

Qendra Nacionale pér Menaxhim Kufitar (QNMK) nuk éshté duke funksionuar me kapacitetin
e saj té ploté dhe duhet béré ende né ményré gé ta arrijé kété. Sidoqofté, ministri i punéve té
brendshme e ka nénshkruar njé vendim ministror pér ta krijuar njé grup punues pér shqyrtimin
e procedurave standarde té veprimit pér QNMK, né vecanti né€ lidhje me stafin, menaxhimin dhe
funksionalitetin.

Kontrolli i kufirit té gjelbér

Policia Kufitare e Kosovés (PKK) vazhdon té kryejé patrullime té rregullta pérgjaté kufirit té
gjelbér. Ndérkohég, bashképunimi ndérmjet PKK-sé dhe shérbimeve policore kufitare nga vendet
e rajonit (pérveg Serbisé€) éshté i kénagshém. Cdo muaj kryhen disa patrullime té pérbashkéta/té
sinkronizuara né té dy anét e kufirit. Kéto patrullime ende nuk ia kané dalé t'i zbulojné aktivitetet
kriminale, por sidoqofté jané parandalues i dobishém. Bashkérendimi dhe bashképunimindérmjet
PKK-sé dhe DK-sé lidhur me kufirin e gjelbér megjithaté duhet té pérmirésohet duke i pérkufizuar
mé qgarté rolet dhe pérgjegjésité. Ky duhet té jeté synimi i paré i pérbashkét i PKK-sé dhe DK-sé.

Né rajonin verior, policia dhe zyrtarét doganoré té EULEX-it i kané organizuar disa takime me
KFOR-in prej muajit janar 2015, si edhe njé trajnim me PKK-né dhe DK-né pér fillimin e zhvillimit té
njé plani operativ pér patrullimet e kufirit té gjelbér/té kufirit administrativ. Vlerésimet e rrezikut té
kufirit/kufirit administrativ jané duke u hartuar dhe té gjitha agjencité pérkatése jané té pérfshira
né kété proces. Plani operativ pér kufijté e gjelbér do té jeté gati kur té pérfundojé njohja e terrenit.

Numri i stafit né Drejtoriné Rajonale té PKK-sé éshté rritur. Nuk jané themeluar toga té reja,
megjithaté dy togat té cilat aktualisht jané té vendosura né Leposaviq dhe né Zubin Potok jané
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pérforcuar edhe me 64 oficeré té cilét jané zgjedhur né néntor 2014. Ky pérforcim do té ndihmojé
né rritjen e sigurisé né fushén e pérgjegjésisé sé Drejtorisé Rajonale té PKK-sé né veri.

Mbrojtja e déshmitaréve

Prej gershorit 2014, Drejtoria pér Mbrojtjen e Déshmitaréve (DMD) e PK-sé ka arritur shumé
prej objektivave té identifikuara. DMD e PK-sé tani konsideron qé stafii saj éshté i gatshém nga
aspekti operativ dhe éshté duke pritur ta fillojé detyrén e saj té paré.

Agjencité pérkatése té Kosové po ashtu jané marré me legjislacionin dytésor lidhur me DMD-
né: kjo ka guar tek themelimi i marréveshjeve teknike ndérmjet DMD té PK-sé dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé, Agjencisé pér Regjistrim Civil dhe Ministrisé sé Arsimit.

Njé objektiv i DMD té PK-sé éshté lidhja e marréveshjeve specifike bilaterale pér mbrojtjen
e déshmitaréve me vendet né té ardhmen. Sidoqofté, marréveshjet ekzistuese teknike pér
bashképunimin e gjeré policor mund té shfrytézohen, nése éshté e nevojshme, pér géllime té
mbrojtjes sé déshmitaréve.

Nén udhéhegjen e projektit WINPRO Il (njé projekt i IPA-s i quajtur ‘Mbrojtja e déshmitaréve né
luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit’), éshté arritur pérparim i konsiderueshém
né zhvillimin e njé rrjeti mbaré Ballkanik té njésive pér mbrojtjen e déshmitaréve. Kéto njési
tani takohen dy heré né vit dhe deri mé tani kané kryer disa ushtrime té pérbashkéta trajnimi;
marréveshjet teknike formale pér rregullimin e aktiviteteve té pérbashkéta do té paraqiten né
té ardhmen e afért.
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2. DREJTESIA
Objektivat

Pérmirésimi i métejmé i pérbérjes etnike né institucionet gjyqésore té Kosovés;
Pérmirésimi i Shérbimeve Korrektuese té Kosovés (SHKK);

Forcimi i kapacitetit té Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe té Késhillit Prokurorial té Kosovés;
Forcimi i njé qasjeje pro aktive pér aktivitetet kundér korrupsion;

Plotésimi i mandatit té Agjencisé Kosovare té Pronés;

Pérmirésimi i pérmbushjes s€ Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme.

—

Aktivitetet dhe rezultatet

Pérbérja etnike né institucionet gjyqésore té€ Kosovés

Gjygésori ende ka nevojé ta sigurojé ekzistimin e njé procesi transparent té rekrutimit né
ményré qé té mund té promovohet baraspesha etnike né mesin e stafit té tij. Statistikat lidhur
me pérkatésiné etnike dhe baraspeshén gjinore nuk tregojné pérmirésime té konsiderueshme
pas emérimit té gjyqtaréve té rinj né gershor 2015. Megjithaté, rekrutimi i stafit gjyqésor
serb gé éshté né vazhdim e sipér, i cili éshté pjesé e dialogut té lehtésuar nga BE-ja ndérmjet
Beogradit dhe Prishtinés, do ta pérmirésojé baraspeshén etnike né té ardhmen e afért. Numri
i ploté i gjyqtaréve tani éshté 351, 249 prej tyre jané meshkuj dhe 102 jané femra (14 femra
mé shumé se mé 2014).
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Prej kétij numri té pérgjithshém 1 Givatarét KG.II(\
jyqtaréte

shtaté jané serbé té Kosovés (njé 7 ! né korrik 2015
mé shumé se mé 2014), nénté

jané boshnjaké té Kosovés, ndérsa

éshté njé turk i Kosovés dhe njé w Shaiptaré
ashkali i Kosovés (njé mé pak se mé B Serbé
2014). Né KPK jané tre boshnjaké Boshnjaké
té Kosovés, dy serbé té Kosovés m Turg

dhe njé turk i Kosovés. Si KPK-ja = RAE
ashtu edhe KGJK-ja duhet té béjné

mé shumé puné né ményré qé ta \_ J
térheqin dhe rekrutojné stafin nga

komunitetet jo-shumicé.

Megjithaté, Késhilli Gjygésor i [~ Prokurorét e KPK)

Kosovés ka nxjerré njé rregullore
dhe njé vendim pér propozimin
dhe emérimin e njé anétari té
KGJK-sé nga kolegét né mesin e

né korrik 2015

gjyqtareve femra, pavarésisht nga m Shoiptaré
pérfagésimi etnik i cili mbrohet B Serbé

né ményré kushtetuese, por duke Boshnjake
gené né kété ményré né harmoni  Turg

me standardet ndérkombétare pér

pérfagésim gjinor dhe me Ligjin

pér Barazi Gjinore. \_ Y,

Shérbimi Korrektues i Kosovés

Shérbimi Korrektues i Kosovés (SHKK) ka filluar té punojé lidhur me luftimin e nepotizmit né
institucion dhe me zvogélimin e kontrabandés né institucionet e tij: né lidhje me kété jané
arrestuar katér pjesétaré té SHKK-sé dhe shtaté oficeré jané suspenduar sé fundi.

SHKK-ja ka themeluar njé trup bashkérendues pér ta béré monitorimin e rekomandimeve té
nxjerra nga Inspektorati i Brendshém (IB) i Ministrisé sé Drejtésisé (MD). Ky trup ka béré njé
numér té ndryshimeve pozitive né SHKK deri mé tani. Kétu béjné pjesé nxjerrja e rregullave
té brendshme pér objektet e SHKK-sé&; rregullimi i orarit té stafit né ményré qé té zvogélohet
nepotizmi i mundshém dhe konfliktet duke e ndaré té gjithé personelin e identifikuar qé kané
lidhje familjare dhe té cilét punojné né ndérrimin e njéjté; dhe duke e trajtuar ¢céshtjen e pushimit
té rrequllt dhe té posacém né té gjitha objektet e tij (pérve¢ Qendrés Korrektuese té Dubravés
ku nuk éshté trajtuar ¢céshtja e pushimit).



Megjithaté, SHKK ende pérballet me pengesa né ndértimin e tij té€ ploté si institucion: SHKK
vazhdon té pérballet me mungesé té stafit (numri i stafit éshté 20% nén kapacitetin e ploté
té shérbimit); disa té burgosur té profilit té larté vazhdojné té gézojné trajtim preferencial; si
dhe vazhdon ndérhyrja politike né SHKK. PEér mé tepér, vazhdon keqpérdorimi i rregullave pér
shtruarjen né spital té disa té burgosurve té profilit té larté — edhe sa i pérket shpeshtésisé
edhe kohézgjatjes — ndérsa disa té burgosurve ju jepet pushim i vecanté, gé té dyja kéto né
kundérshtim me ligjin.

Né praktikat e prokurimit té SHKK-sé duhet té béhen pérmirésime té konsiderueshme. Kéto
praktika té prokurimit shpesh jané tepér burokratike. Kjo ka ¢uar tek mos realizimi i njé numri
té tenderéve pér mé shumé se dy vjet tani. Si rezultat i késaj, SHKK éshté duke u pérballur me
probleme té logjistikés né pérgjithési, kryesisht me mungesé té automjeteve pér pércjellje,
¢éshtjet gé kané té bé&jné me mirémbajtjen e parkut té automjeteve, si edhe me problemet e
pajisjeve té kéqgija apo té prishura.

Inspektorati i Brendshém i MD ka pérfunduar hartimin e planit té punés pér vitin 2015, i cili
bazohet né prioritetet afatmesme té cilat autoritetet e Kosovés i kané caktuar pér vitin 2015-
2017, né Planin pér Zhvillim Strategjik 2012-2016 dhe né Raportin e Progresit t& Komisionit
Evropian pér vitin 2014. Inspektorati i Brendshém vazhdimisht éshté duke kryer vizita né terren
dhe duke e monitoruar zbatimin e rekomandimeve té cilat i ka paraqitur né planin e punés.

Inspektorati i Brendshém ka zbuluar njé numér té parregullsive disiplinore qé kané té béjné me
kontrabandén nga ana e té paraburgosurve dhe/ose té burgosurve né té gjitha institucionet
e tij (pérve¢ Qendrés sé Paraburgimit né Mitrovicé). Problemi éshté né vecanti i theksuar né
Qendrén Korrektuese té Dubravés, prandaj Inspektorati i Brendshém ka nxjerré njé numér té
rekomandimeve pér t'u marré me ¢éshtjen e kontrabandés — shumica e kétyre rekomandimeve

20



jané zbatuar. InspektoratiiBrendshém e kaidentifikuar njé problem tjetér me té cilinduhet marré,
késaj here lidhur me ményrén e vlerésimit té nevojave dhe té rrezikshmérisé sé té burgosurve.
Kjo éshté posacérisht e shprehur né transferimin e té burgosurve ndérmjet regjimeve té tyre
(themelor, standard, i avancuar) dhe pastaj né€ institucionet gjysmé té hapura.

SHKK éshté duke i transferuar ~
gradualisht té burgosurit né

Te burgosurit né B5L né Kosové (tetor 2014 - korrik 2015) )

120 +
L .. . 10}
Burgun e Siguri sé Larté (BSL) té =— il wl &l 8 -~
.. C 100 B 14
| 18
Kosovés. Numri i té burgosurve - 5‘ u| “.| | Arezikshméni
né institucion éshté duke u 80 - T ﬁ} shumé e
rritur pér ¢do muaj. Kjo do té 8l o arte
P ¢ J- N 60 Rrezikshméri
thoté gé SHKK tani i ka plotésuar e larté
. . . . . ,1“
ot?llg.lmet e 'neVOJs‘hme ligjore o Rrezlishme
pér rivendosjen e té burgosurve 20 v & mesme
¢ regj rkaté A NN
né regjlmet e'tyre perkate?e o |8 :  a Rretikchméri
ashtu si¢ parashihet me procesin I IR R R e ulét

e vlerésimit té rrezikshmérisé dhe & & & @ of o
té nevojave té sipérpérmendura /
té burgosurve. Ky éshté njé hap drejt krijimit té planifikimit t& dénimit, né bazé té cilit mund
té pércaktohen aktivitetet e té burgosurve. Sidoqofté operacionet e pérditshme té BSL jané té
kufizuara pér shkak té mungesés sé personelit né institucion: aktualisht jané rreth 130 pjesétaré
té stafit korrektues gé nuk mjafton pér menaxhimin e numrit aktual té burgosurve né BSL (né
fund té korrikut 2015 ishin 119 té burgosur). BSL ka nevojé edhe pér 70 pjesétaré té tjeré té stafit

korrektues.

Qendra e Paraburgimit e Mitrovicés

Qendra e Paraburgimit e Mitrovicés éshté duke funksionuar relativisht miré pérkundér mungesés
sé stafit té€ mjaftueshém, e cila éshté e dukshme né vecanti né lidhje me Njésiné pér Pércjelljen e
Déshmitaréve (NJPD) meqé numri i pércjelljeve gé duhet t'i béjé éshté duke u rritur. Rekrutimi i
fundit i 25 pjesétaréve té rinj té stafit nga komuniteti serb, si rezultat i dialogut té lehtésuar nga
BE-ja ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés, duhet ta zvogélojé trysniné e shkaktuar nga mungesa
e stafit. Ndérkohé, nevojitet mé shumeé trajnim pér stafin korrektues, ka mungesé té pajisjeve té
pérshtatshme dhe stafi shqgiptar i Kosovés - té cilét e Iéshuan institucionin né shkurt 2008 pas
shpalljes sé njéanshme té pavarésisé nga ana e Kosovés — ende nuk éshté rikthyer né pozitat e
méparshme.

Késhillit Gjyqésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés

Zhvillimi i KGJK-sé dhe i KPK-sé ka béré pérparim té ngadalshém. Kjo ka ndodhur kryesisht pér
shkak té vonesave né formimin e geverisé prej gershorit deri né dhjetor 2014. PE&r mé tepér, mé 31
gusht 2014 KGJK-ja humbi kuorumin e saj pér mbajtjen e seancave pas skadimit t&€ mandateve té
dy anétaréve ndérkombétaré (gjyqtaré té EULEX-it). Si rezultat i késaj, KGJK nuk ishte né gjendje
t'i kryejé funksionet e saj deri né fillim té marsit 2015. Mungesa e kuorumit nénkuptonte gé nuk
mund té aprovohej legjislacioni aq shumé i nevojshém, si rregullorja pér pérdorimin e gjuhéve
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zyrtare dhe ajo pér bazén e té dhénave pér mbajtjen e evidencés pér personat e dénuar. Kjo po
ashtu kishte ndikim né kapacitetin e KGJK-sé pér rekrutimin, transferimin, ngritjen né pozité dhe
vlerésimin e gjyqtaréve.

Pas emérimit té tre anétaréve té KGJK-sé nga ana e Kuvendit t€ Kosovés, té cilét nevojiteshin pér
formimin e kuorumit né shkurt 2015, KGJK mé né fund filloi punén dhe publikoi 48 vende té
lira pune pér gjyqtarét serbé té Kosovés si pjesé e ri-integrimit té gjygésorit né veri té€ Kosovés.
Né prill 2015, KGJK i rekomandoi 41 gjyqtaré té rinj té gjykatés themelore, mé shumé se njé vit
pas publikimit té vendeve té€ lira té€ punés. Ngjashém, né gershor 2015 KGJK mé né fund rekrutoi
shtaté kandidaté pér teté pozitat e lira né Gjykatén e Apelit — procesi i zgjedhjes kishte mbetur
pezull prej janarit 2014.

Né prill 2015 KGJK aprovoi Rregulloren pér Bazén e té Dhénave pér Mbajtjen e Evidencés té
Personave té Dénuar, duke e sjellé Kosovén mé afér plotésimit té kushteve té Udhérréfyesit pér
Liberalizimin e Vizave. Muajin e njéjté, KGJK aprovoi Rregulloren pér Zgjedhjen e Anétaréve té KGJK-
sé nga Gjyqgésori, té cilés i ishte dhéné prioritet pér t'iu shmangur problemeve me mungesén e
kuorumit né Késhill. Mé 15 gershor 2015, u publikua njé pako e ligjeve e lidhur me gjyqgésorin,
pérfshiré Ligjin pér Gjykatat, Ligjin pér KGJK-né, Ligjin pér Prokurorin e Shtetit dhe Ligjin pér KPK-
né. MD, né konsultime me KGJK-né dhe KPK-né - dhe me mbéshtetjen e drejtpérdrejt dhe té
vazhdueshme té Bashkimit Evropian — béri pérpjekje té médha pér ta pérfunduar kété pako té
ligjeve. Kéto ligje kryesisht u morén me rekomandimet e Udhérréfyesit pér Liberalizimin e Vizave
dhe me géllimin gé té punojné né harmoni me njéra tjetrén, né vecanti lidhur me emérimin dhe
shkarkimin e gjyqgtaréve dhe té prokuroréve dhe me mbrojtjen e pavarésisé sé gjyqgésorit.
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Si rezultat i ndryshimeve né legjislacion, KGJK dhe KPK duhet ta aprovojné njé numér té
akteve nénligjore, brenda gjashté muajve prej datés sé aprovimit té pakos prej katér ligjeve.
Megjithaté, KGJK-sé dhe Komisionit té tij pér Céshtje Normative ju mungon kapaciteti dhe
burimet e mjaftueshme pér hartimin né ményré té pavarur té rregulloreve qé burojné nga kéto
ligje. Kjo ishte e qarté gjaté hartimit té rregullores g€ ka té béjé me zgjedhjen, suspendimin dhe
shkarkimin e kryetaréve té gjykatave dhe té gjyqtaréve mbikéqyrés. Né kété aspekt nevojitet
rritja e kapaciteteve dhe e burimeve té KGJK-sé.

Njé pilot projekt pér zhvillimin e bazés sé té dhénave pér mbajtjen e evidencés pér personat e
dénuar uléshua mé né fund né korrik 2015 né degén né Lipjan té Gjykatés Themelore té Prishtinés
(GJTH). Projekti éshté pjesé e projektit té IPA-s “Mbéshtetje pér KGJK-né dhe KPK-né." Baza e té
dhénave do t'i pérfshijé té gjitha dénimet e shqiptuara nén juridiksionin e degés prej vitit 1999.

Mé 2014, Komisioni i KGJK-sé pér Vlerésimin e PEérmbushjes vlerésoi 39 gjyqtaré té cilét aplikuan
pér ngritje né pozité né Gjykatén e Apelit dhe né Gjykatén Supreme, si edhe pesé gjyqgtaré
mandatet tre-vjecare té ciléve kishin skaduar. Megjithaté, emérimi i tyre u desh té priste deri
sa KGJK té kishte anétaré té mjaftueshém pér arritien e kuorumit. Mé 2015, KGJK vlerésoi
pérmbushjen e 92 gjyqtaréve, té ciléve ju kishte skaduar mandati fillestar tre vjecar.

Pér sa i pérket KPK-s€, né mars 2014 éshté shpallur konkursi pér kryeprokuror té ri té shtetit
pér zévendésimin e kryeprokurorit té€ atéhershém té shtetit, Ismet Kabashi, i cili kishte pér té
dalé né pension. Mé 7 gershor 2014, Aleksandér Lumezi ishte propozuar si kandidat, cka ishte
né pérputhje me rregulloren pér pérzgjedhjen e kryeprokurorit té shtetit, e miratuar né mars
té atij viti. Megjithaté, mé 8 korrik, Gjykata Kushtetuese e urdhéroi KPK-né qé ta pérsériste
procedurén e zgjedhjes, pér shkak té vértetimit té shkeljes sé té drejtés pér proceduré té drejté.
Por KPK-ja kishte vendosur gé ta pérsériste téré procedurén e pérzgjedhjes. Né gusht, si masé
e pérkohshme, Sylé Hoxhaj, Kryeprokuror né Prokuroriné Themelore té Prizrenit, ishte zgjedhur
si ushtrues i detyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit. Procedura e pérséritur e pérzgjedhjes zgjati
disa muaj pér shkak té ri-hartimit té rregulloreve pérkatése dhe pér t'iu pérgjigjur kérkesave
gé ishin parashtruar nga Gjykata Kushtetuese. Pérfundimisht, mé 21 prill 2015, Presidentja e
Kosovés e caktoi kandidatin e eméruar nga KPK-ja, Aleksandér Lumezin. Pérvec rrezikut ndaj
géndrueshmérisé institucionale, mungesa e zgjatur e Kryeprokurorit té Shtetit pati ndikim mbi
mundésité vendimmarrése té KPK-sé. Kjo situaté shkaktoi vonesa né vlerésimin e performancés,
raportimin e rregullt, mbajtjen e takimeve té KPK-s&, dhe né funksionimin e grupeve té punés
dhe komisioneve.

Né gjysmén e dyté té vitit 2014, Presidentja e Kosovés nénshkroi 21 dekrete pér caktimin e
prokuroréve népér prokurori themelore né Kosové, ku 22 kandidaté ishin propozuar nga KPK-ja.
Mé voné, né KPK u shpallén konkurse pér pranimin e 18 prokuroréve pér prokurorité themelore
té Kosovés. Megjithaté, propozimet e vetém 13 prej kandidatéve u dérguan nga KPK-ja tek
Presidentja, késhtu qé pesé pozita kané mbetur té zbrazura. KPK-ja shpalli edhe 15 vende té reja
té lira né té gjitha nivelet, pérfshiré 9 pozita né Prokuroriné Themelore té Mitrovicés, si pjesé e
ri-integrimit té stafit gjyqésor serb né Kosovén veriore. KPK-ja po ashtu shpalli vende té lira té
brendshme pér tre prokuroré né Prokuroriné e Shtetit dhe pér tre prokuroré né PSRK. Né kohén e
pérpilimit té kétij raporti, kandidatét pér pozitat né PSRK gjenden né fazén e intervistimit, ndérsa
procedura e punésimit né Prokuroriné e Shtetit ka pérfunduar. Megjithaté, procedura aktuale pér
caktimin dhe avancimin e prokuroréve né pozita mé té larta duket se nuk éshté zbatuar.
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Né shtator 2014, KPK-ja miratoi njé raport t& Komisionit pér vlerésimin e performancés né té
cilin u vlerésuan 27 prokuroré, por Komisioni nuk i kishte vlerésuar 35 prokuroré me mandate té
pérhershme. Gjaté 2015, nga Komisioni kérkohet qé ta vlerésoi performancén e 88 prokuroréve,
duke i pérfshiré edhe 35 prokurorét e cekur mé lartg, té cilét éshté dashur té vlerésoheshin
né vitin 2014. Aktualisht, 34 prokuroré jané vlerésuar. KPK-ja duhet ta pérmirésoi procesin e
vlerésimit té performancés sé prokuroréve té vet, dhe qé kété proces ta zhvilloi sipas rregullave
ekzistuese.

Né aspektin e legjislacionit, KPK-ja ka punuar pér hartimin e amandamenteve pér Ligjin pér
prokurorin e shtetit, Ligjin pér KPK-né, dhe pér njé séré rregulloresh lidhur me pérzgjedhjen e
anétaréve té KPK-sé, pérgjegjésiné e tyre disiplinore, funksionimin e brendshém té prokurorive
dhe baraziné etnike dhe gjinore.

Luftimi i korrupsionit

Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK) ka treguar progres té kufizuar pér sa i pérket performancés
sé saj té pérgjithshme. Né vitin 2014, né AKK jané procesuar 304 raste, ku 131 prej tyre jané
pércjellé pérné prokuroriapo polici pérhetime t€ métejme. Prejkétyrerasteve, 101 kishin té béjné
me mos-deklarim apo deklarim e Rastet @ korrupsionit &)
té rremé té pasurisé, 19 kishin té paragitura nga AKK
béjné me shpérdorim té pozités gjaté vitit 2014
zyrtare apo autoritetit, njé rast
kishte té béjé me pérvetésim né
detyré dhe njé me marrje té mitos.
Megjithaté, né lidhje me AKK-né
ekzistojné mangési té rénda, né
vecanti pér sa i pérket mandatit té
saj pér hetimin e rasteve kryesore
té korrupsionit. Pérveg 101 rasteve
té mosdeklarimit apo deklarimit
té rremé té pasurisé, né vitin 2014 - J
AKK-ja e ka pércjellé pér né prokurori numrin mé té ulét té rasteve kryesore té korrupsionit (30)
gé nga kur ka filluar punén né shkurt té vitit 2007. Kéto shifra, té publikuara né raportin vjetor
té AKK-sé, tregojné se Agjencia nuk ka prodhuar rezultate domethénése né aspektin e zbatimit
té ligjit. Me géllim té pérmirésimit t€ mundésive té AKK-sé pér zhvillim té hetimeve paraprake
té rasteve kryesore té korrupsionit, hetuesit e Agjencisé e kané vijuar njé seminar né prill 2015,
ku géllimi i tij ishte qé té identifikohen mangésité dhe té vijohen trajnime té pérshtatura rreth
teknikave té zhvillimit té hetimeve dhe rreth pérpilimit té raporteve.

B mos-raportimi apo
raportimi i rrejshém i
pasurisé

B shpérdorimi i pozités
ryrtare apo autoritetit

B pérvetésim né detyré

B marrje € mitos

Né lidhje me mandatin e saj pér parandalimin e korrupsionit, né vitin 2014 né AKK jané dorézuar
gjithsej5103 deklarataté pasurisé, qé pérkthehet né njé nivel té pérgjithshémté pérputhshmérisé
me 98.21% (numri i deklarimeve té pritura ishte 5196). Pér sa i pérket deklarimeve vjetore té
pasurisé, niveli i pérputhshmérisé ishte 99.74% (3038 deklarata té dorézuara), pasuar me
deklaratat né fillim té detyrés (96%; 1052 deklarata), dhe deklaratat e pasurisé pas pérfundimit
té detyrés apo largimit nga detyra (94%; 1018 deklarata). Niveli i pérputhshmérisé pér deklaratat
gé jané dorézuar me kérkesé té Agjencisé ishte 100% (88 deklarata). Agjencia ka kryer kontroll
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paraprak si dhe té ploté té 20% té gjitha deklaratave gé i jané dorézuar AKK-sé, ashtu sig
kérkohet me ligj. Gjaté kontrollit paraprak, jané vérejtur gabime domethénése né deklaratat e
zyrtaréve té larté publiké té cilét kishin deklaruar pér pasurité e veta pér heré té paré. Aktualisht
nuk ekziston ndonjé proces i verifikimit i cili do ta qartésonte vértetésiné dhe saktésiné e té
dhénave té deklaruara, dhe gjithashtu ka edhe probleme me identifikimin e institucioneve me
té cilat Agjencia bashképunon lidhur me procesin e verifikimit. AKK-ja duhet ta keté mundésiné
e pércaktimit té vlerés sé vérteté monetare té pronés sé deklaruar. Numri i dénimeve pér mos-
deklarim apo pér deklarim té rremé té pasurisé, si dhe sanksionet e shqiptuara, vazhdojné té
mbeten té uléta.

Pér sa i pérket bashképunimit ndérinstitucional, AKK-ja, né dhjetor té vitit 2014 prokurorité
dhe PK-ja kané nénshkruar memorandum té mirékuptimit pér pérmirésimin e komunikimit
dhe bashkérendimit me rastin e hetimit dhe ndjekjes penale té rasteve gé kané té béjné
me korrupsion. Po até muaj, AKK ka organizuar né varg aktivitetesh informuese né Ditén
ndérkombétare kundér korrupsionit (9 dhjetor), me qgéllim fugizimin e personave pér raportim
té korrupsionit.

Projektligji pér amandamentimin dhe plotésimin e Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesit
né ushtrimin e funksionit publik ka nevojé qé té harmonizohet me praktikat mé té mira té BE-sé.
Géshtja e zyrtaréve publiké gé&, pér shembull, ushtrojné aktivitete shtesé té shuméfishta, duhet té
rregullohet me gartési: AKK-ja duhet té keté mundésiné e identifikimit, menaxhimit dhe zgjidhjes
sé té gjitha konflikteve mes interesave private dhe detyrave publike té zyrtaréve publiké. Céshtjet
e tjera té cilat kané nevojé té trajtohen pérfshijné: harmonizimin dhe zgjerimin e legjislacionit
gé ka té béjé me aktivitetet e ndaluara dhe mospérputhshmérité e zyrtaréve té larté; forcimin
e kufizimeve pas pérfundimit té& punésimit; dhe prezantimin e njé koncepti gjithépérfshirés té
‘konfliktit té interesit’ — kjo duhet té pérkufizohet miré dhe té dalloi prej ‘mospérputhshmérive’
Gjaté njé konsultimi publik té mbajtur me kérkesé té€ Kuvendit né korrik 2015, éshté réné dakord
se éshté tejet e réndésishme gé ligji t'i respektojé standardet e cekura mé larté.

Pér sa i pérket sistemit disiplinor pér gjyqtarét dhe prokurorét gé kané shkelur legjislacionin e
zbatueshém apo kodin e etikés, kétu mund té vérehen pérmirésime né aspektin e menaxhimin
té kétyre rasteve disiplinore, si dhe né kornizén gé e rregullon sistemin disiplinor. Né ményré
gé té sigurohet prania e kuorumit té KPK-sé pér marrjen e vendimeve disiplinore té shkallés sé
dyté, éshté amandamentuar legjislacioni pérkatés dhe éshté shtuar numri i anétaréve té KPK-
sé. Pérveg kétyre, jané miratuar edhe dispozita pér parashkrimin e rasteve disiplinore, si dhe
jané miratuar afate kohore pér fillimin e hetimeve disiplinore dhe jané caktuar kompetencat
e KPK/KGJK lidhur me vendimet né lidhje me apelet. Megjithaté, ka ende ¢éshtje té tjera gé
duhet té trajtohen, si¢ jané parimet e pérgjithshme pér procedurén disiplinore, pérkufizimi i
sjelljeve té gabuara, dhe mundésia e refuzimit té procedurave disiplinore né bazé té kriterit té
papranueshmérisé. Gjithashtu, Ligji pér prokurorin disiplinor dhe njé numér aktesh nénligjore
ende presin té miratohen.

Plani i veprimit pér shtimin e efikasitetit té sistemit prokurorial né luftén kundér korrupsionit éshté
publikuar né néntor 2013. Megjithaté, sipas vlerésimeve paraprake, nga 959 rastet e regjistruara,
vetém 401 (41.81%) jané zgjidhur gjaté vitit té paré té hyrjes né fuqité planit té veprimit—mé shumé
se gjysma e atyre rasteve jané hedhur poshté. Prokurorité themelore né Prishtiné dhe Mitrovicé
kané pasur nivelet mé té uléta té suksesit pér sai pérket pérmbushjes sé detyrimeve qé parashihen
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me planin e veprimit, me 17.41% dhe 31.25% té rasteve té zgjidhura pérkatésisht. Megjithaté,
jané duke u zhvilluar hetime disiplinore, dhe jané shqiptuar sanksione kundér prokuroréve pér
neglizhencé apo mos-pérmbushje té detyrimeve té parapara me planin e veprimit.

Ekzistojné strategji specifike pér bashképunim institucional né luftén kundér korrupsionin,
por zbatimi i tyre jo gjithnjé mbéshtetet nga palét e pérfshira. Pér shembull, memorandum
i mirékuptimit i nénshkruar mes institucioneve té vendit, ku pérfshihen KPK-ja, KGJK-ja, dhe
MD-ja, ka shpjeré né themelimin e Koordinatorit Kombétar kundér Krimeve Ekonomike (KKKE),
mandati i té cilit éshté trajtimi i rasteve té pastrimit té parave, financimit té terrorizmit dhe té
evazionit fiskal. Puna e KKKE-sé dhe institucionet me té cilat ai duhet té bashképunojé jané té
pércaktuara mé saktésisht né njé rregullore té KPK-sé. Ndonése bordi i KKKE tani mé ka filluar
té funksionoi, rekomandimet gé dalin nga ai shpesh nuk zbatohen pér shkak té véshtirésisé pér
zbatimin e tyre.

Agjencia Kosovare e Pronés

Komisioni i Kosovés pér Kérkesa Pronésore (KKKP) dhe Paneli pér Ankesa i Gjykatés Supreme pér
¢éshtje té APK-sé€, té dy organe kéto té pérbéra prej punonjésve vendase dhe nga EULEX-i, kané
vazhduar me zgjidhjen e kontesteve gé pérfshijné prona té paluajtshme bujgésore, komerciale dhe
banesore, nga periudha e konfliktit t€ armatosur i viteve 1998-1999. Deri né fund té prillit 2015, KKKP-
ja ka finalizuar gjithsej 42,000 kérkesa, gqé shénon pérmbushjen e suksesshme té mandatit té vet.

Paneli pér Ankesa i AKP-sé bén gjykimin e ankesave té parashtruara kundér vendimeve té KKKP-sé
lidhur me kérkesat pronésore té paragitura para AKP-sé. Deri né korrik 2015, paneli i ka gjykuar
699 ankesa, ndérsa 447 ankesa jané né pritje (disa prej tyre jané né pritje té pérkthimit té dosjeve).

Sa i pérket ndérlikueshmérisé sé vendimeve, né fillim té vitit 2013 né BPBSL éshté réné dakord
gé té themelohet njé panel i dyté i ankesave né AKP. Megjithaté, nuk éshté gjetur asnjé gjyqgtar
i dyté kosovar pér ta béré t& mundur kété panel té dyté. Pér shkak té kufizimeve té mandatit té
panelit, né mesin e gjyqtaréve kosovaré ekziston mungesé e gatishmérisé pér té aplikuar pér
kété pozité. Né gershor 2014, autoritetet kosovare i dhané fund sistemit rotativ té pérfshirjes sé
gjyqgtaréve vendas né Gjykatén Supreme.

Shumica e ankesave qé paraqgiten para panelit jané konteste mes grupeve té ndryshme etnike
(shqiptaré té Kosovés/serbé té Kosovés), andaj zgjidhja e kétyre ankesave kérkon puné kérkimore
té gjeré. Si rezultat, finalizimi i ankesave gé paraqiten para panelit té apelit né AKP deri né fund
té gershorit 2016 duket té€ mos jeté i mundur: pérvec rasteve gé jané né pritje, njé numérimadh i
vendimeve té KKKP-sé ende nukijané dorézuar paléve dhe ato kané mundési gé edhe té apelohen.

Dhoma e Posa¢cme e Gjykatés Supreme

Gjyqtarét e EULEX-it dhe gjyqtarét vendas kané vazhduar me gjykimin e rasteve népér trupa
gjykues té pérzier né DHPGJS. Né té gjithé kéta trupa gjykues, gjyqtarét vendas kané gené
né shumicé. Trupat gjykues té€ DHPGJS -sé i shqyrtojné padité lidhur me privatizimet, listat e
punétoréve, padité pronésore, padité lidhur me likuidimet, dhe lidhur me riorganizimet. Panelet
e apelit i shqyrtojné apelet kundér vendimeve té Dhomés sé Posacme dhe apelet kundér
vendimeve tégjykatave té tjera.
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Nga gershori 2014 deri né qgershor ~
2015, numri i pérgjithshém i rasteve
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reja, shumé mé shume sesa gé mund 0
té pérmbyllen brenda té njéjtés \_ Qer-14 Qer-15 J
periudhé kohore. Pérveg késaj, éshté
e véshtiré té parashihet numriirasteve qé do té sillen para DHPGJS -sé. Kjo ndodhé pjesérisht pér
shkak se zyra juridike g€ i ofron shérbime profesionale Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKP)
lidhur me procedurat e likuidimit (kur
Cm ) ndérmarrja shuhet ndérsa pasuria
rishpérndahet) éshté shumé aktive.
1o Palét e démtuara nga kéto procedura
800 té likuidimit, si dhe nga procedurat e
ki . wurnri i rasteve 1| ti€FA t€ AKP-s€, kérkojné drejtési nga
- mbylluralzgiidhueall DHPGJS-ja. Si¢ mund té shihet nga
400 -
% 23 a E :;' = Gjaté tri viteve té fundit (qershor 2012
FR55E38 ) deri gershor 2015), né DHPGIJS jané
pérmbyllur mesatarisht 2742 raste né
vit. Duke i pasur parasysh sfidat aktuale, nuk éshté e mundur gé té arrihet ndonjé pérmirésim i
nivelit té pérgjithshém té pérmbylljes. Pér shembull, kétu pérfshihen kohé té gjata té procesimit
— pér shkak té cilésisé jo té duhur té padive dhe parashtresave qé dorézohen né DHPGJS- si dhe
kohézgjatja e dérgimit té parashtresave té gjykatés tek palét gé jetojné jashté Kosovés (né vecanti
né Serbi, pér shkak té sfidave lidhur me ndihmén juridike reciproke). Pér mé tepér, gjykata nuk
ka gjyqgtaré té mjaftueshém. Kjo e téra rezulton me ngarkesé té madhe té punés. Aktualisht, secili
gjyqtar i ka nga péraférsisht 1000 raste t€ caktuara. Pér shkak té mungesés sé fundit té€ kuorumit né
KGJK, caktimi i dy gjyqtaréve té EULEX-it dhe ripértéritja e mandateve té tre gjyqtaréve vendas nuk
kané mundur té procesohen me kohé.Vendet e lira pér dy gjyqtaré vendas ende nuk kané mundur
té plotésohen. Me dispozitat procedurale aktuale né DHPGJS, thjeshté mos-caktimi jo vetém se e
bén joaktiv gjyqtarin, por edhe téré trupin gjykues (né shkallé té par€), pa paraparé asnjé mundési
pér zévendésim té pérkohshém. Pjesémarrja e gjyqgtaréve té DHPGJS-sé né diskutime gjyqésore
né seancat e pérgjithshme té Gjykatés Supreme, si¢ kérkohet me ligj, ende nuk éshté mundésuar,
pér shkak té mungesés sé komunikimit mes Kryetarit té Gjykatés Supreme dhe té Gjykatés pér
Dhomén e Posagme. Kjo gjé ka ndikim té térthorté né nivelin e pérmbylljes sé rasteve, meqé
gjyqtarét e DHPGJS-sé nuk mund t'i diskutojné ¢éshtjet e tyre né seancat e pérgjithshme.
Duke i pasur parasysh faktorét e shumté qé ndikojné né gjykimin e rasteve, performanca e gjykatés
éshté véshtiré té vlerésohet né afat té mesém.
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3.ZBATIMI | DIALOGUT

Objektivat

Né kuadér té kornizés sé Kompaktit, Zyra e BE-sé dhe EULEX-i do t'i mbéshtesin autoritetet e Kosovés
pér zbatimin e marréveshjeve té dala nga dialogu mes Prishtinés dhe Beogradit lidhur me regjistrin
civil, liriné e lévizjes, menaxhimin e integruar té kufirit, ndihmén juridike reciproke, integrimin e
strukturave té sigurisé, drejtésiné dhe Njésiné e PK-sé pér trashégimi fetare dhe kulturore.

Aktivitetet dhe rezultatet
Regjistri civil

Pas kopjimit dhe vértetimit té librave amzé civilé dhe fetaré té lindjeve, martesave dhe vdekjeve,
té cilét mbahen né Serbi, dhe dorézimit té kopjeve té vértetuara tek Agjencia e Kosovés pér
Regjistrim Civil (ARC) né mars té vitit 2014, aktivitetet jané pérgendruar né themelimin e njé
sistemi té€ qéndrueshém dhe té besueshém té gjendjes civile.

Pérdorimi i librave amzé civilé né zyrat komunale té gjendjes civile Eshté monitoruar me kujdes.
Nga monitorimi jané vérejtur njé séré sfidash, né vecanti mungesa e njé gasje té pérbashkét pér
pérdorimin e librave. Si rezultat, EULEX-i e ka organizuar njé seminar pér analizimin e dallimeve
gjaté pérdorimit té kopjeve té vértetuara qé jané identifikuar dhe qé kané nevojé pér gasje té
harmonizuar né té gjitha zyrat pér gjendje civile né Kosové. Rezultati i seminarit ishte nevoja e
garté pér procedura té brendshme té pérbashkéta lidhur me pérdorimin e kopjeve té vértetuara
né pajtueshméri me udhézimet administrative.

Ministria e Punéve té Brendshme ka nénshkruar gjashté marréveshje bashképunimipérndérveprimin
ebazave té dhénave, dhe até me Késhillin Gjygésor té Kosovés, Policiné e Kosovés, Doganén e Kosovés,
Njésiné pér Inteligjencé Financiare né Ministriné e Financave, Prokuroriné e Shtetit té Kosovés, dhe
Administratén Tatimore té Kosovés. Ndérveprimi i bazave té dhénave kérkon krijimin e lidhjeve mes
bazave té dhénave dhe integrimin efektiv t&€ dhénave né njé bazé gendrore té dhénave pér gjendjen
civile. Pérvec njérés, té gjitha marréveshjet e tjera presin zbatimin né praktiké. Eshté me réndési qé
té gjitha té dhénat personale gé jané té regjistruara népér librat amzé té gjendjes civile, pérfshiré
né kopjet e vértetuara, té regjistrohen né format elektronik i cili mundéson kérkime té gjithanshme
duke i pérdorur té dhénat g€ jané né dispozicion, dhe gé té gjitha bazat e té dhénave gé pérmbajné
té dhéna personale té lidhen me njé sistem té centralizuar té regjistrimit té gjendjes civile.
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Liria e leévizjes

Si pjesé e zbatimit té€ marréveshjes pér liri té€ |évizjes, né gershor té vitit 2015, Byroja Kosovare e
Sigurimit dhe Shoqgata pér Sigurime e Serbisé kané nénshkruar memorandum mirékuptimi pér
njohje reciproke té sigurimeve pér pérgjegjésiné ndaj paléve té treta, i cili ka hyré né fugi mé
12 gusht 2015. Sipas marréveshjes, pérdoruesit e mjeteve motorike g€ jané té regjistruara né
territorin e njérés palé dhe té cilat kané sigurim té vlefshém pér territorin e palés tjetér, mund té
hyjné lirshém dhe té udhétojné né até juridiksion.

MIK

Né kété fushé éshté arritur progres i réndésishém. Pas negociatave mes Prishtinés dhe Beogradit,
té lehtésuara nga BE-ja, ka rifilluar grumbullimi i té hyrave doganore né piké-kalimet veriore,
éshté themeluar regjimi i licencimit edhe pér ndérmarrjet nga Kosova veriore té cilatimportojné
produkte té kontrolluara, dhe mes Kosovés dhe Serbisé éshté réndé dakord pér pranimin e
certifikatave té produkteve medicinale, gjé gé e mundéson normalizimin e tregtisé né fushén e
produkteve medicinale.

Né gershor té vitit 2015, palét nga Prishtina dhe Beogradi kané réné dakord pér themelimin e
dy piké-kalimeve té reja té pérkohshme né Kapi/Kapija Vrapge né jug dhe Rajetiqi/lzvor né veri.

Integrimi i strukturave t€ sigurisé

Né fund té muajit mars 2015, né kuadér té dialogut té lehtésuar nga BE-ja dhe pas marréveshjes
sé prillit 2013, palét nga Prishtina dhe Beogradi kané réné dakord rreth procedurés pér
integrimin e 483 pjesétaréve té€ mbrojtjes civile serbe qé veprojné né veri t€ Kosovés. Q€ atéheré
éshté arritur progres i matshém. Deri mé 20 korrik, 105 ish-pjesétaré té mbrojtjes civile jané
integruar né Agjenciné e Kosovés pér Menaxhim té Emergjencave dhe né Shérbimin Korrektues
té Kosovés. Progresi pér integrimin e pjesétaréve té tjeré né institucione té ndryshme té Kosovés
éshté né fazé té avancuar.

Drejtésia

Né shkurt 2015, né kuadér té dialogut té lehtésuar nga BE-ja, palét nga Prishtina dhe Beogradi
kané réné dakord pér zbatimin e dispozitave pér drejtési nga marréveshja e paré.

Pas shpalljes sé vendeve té lira té punés, procesi i integrimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve
éshté né vazhdim e sipér.

Njésia e PK pér trashégimi fetare dhe kulturore

Njésia e PK-sé pér vendet me trashégimi fetare dhe kulturore ka themeluar bashképunim pozitiv
me Kishat Ortodokse dhe Katolike. Né shkurt 2015, Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé dhe Peshkopi i
Rashkés - Diogezés sé Prizrenit, kané mbajtur takimin e paré pér té diskutuar rreth performancés
sé késaj Njésie.
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Né tetor 2014, njé urdhér operativ pérruajtjen dhe mbrojtjen e vendeve me trashégimiortodokse
serbe ka paraparé g€ vlerésimet e rrezigeve pér vendet me trashégimi ortodokse té béhen ¢do
gjashté muaj, megjithaté vlerésimi i paré profesional ende nuk éshté béré. Ndonése funksionimi
i pérgjithshém i Njésisé pér trashégimi fetare dhe kulturore éshté né nivel té kénagshém, kjo
Njési do té kishte mundur té miratonte njé qasje menaxherike mé proaktive pér pérmirésim té
efikasitetit té vet.

Njékohésisht jané duke u ndérmarré hapa pér ngritjen e bashképunimit ndérmjet agjencive.
Njésia pér vende me trashégimi fetare dhe kulturore ka mbajtur takime me UNDP-né&, UNMIK-
un, PSBE-né dhe EULEX-in, me géllim pér ta siguruar géndrueshmeériné e vet dhe pér t'i trajtuar
disa mangési logjistike. Kohéve té fundit, PSBE-ja ka miratuar né parim njé aplikacion pér njé
projekt njévjecar qé pérfshiné trajnimin e Njésisé pér VTFK, dhe pér rikthimin dhe mirémbajtjen
e njé numri té zgjedhur té vendeve me trashégimi fetare dhe kulturore. Ky projekt ende gjendet
né fazén e fundit té miratimit né Bruksel, dhe do t'i nevojitet mé shumé kohé para se té fillojé té
zbatohet.
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Lista e akronimeve dhe shkurtesave

AKK Agjencia Kundér Korrupsionit

PK Piké-kalim kufitar

PTH Prokuroria Themelore

QK Qendér Korrektuese

ARC Agjencia pér Regjistrim Civil

P Piké-kalim

KSH Kryeprokuror i Shtetit

QP Qendér Paraburgimi

DML Departamenti pér Mjekési Ligjore

DP Drejtor i Pérgjithshém

BE Bashkimi Evropian

EULEX Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit
PSBE Pérfagésuesi Special i Bashkimit Evropian

NJIF Njésia pér Inteligjencé Financiare

LL Liria e Lévizjes

QK Qeveria e Kosovés

SHM Shef i Misionit

BSL Burg i Sigurisé sé Larté

MIK Menaxhim i Integruar i Kufirit

IB Inspektorati i Brendshém (i Ministrisé sé Drejtésisé né Kosové)
PPBI Puna policore e Bazuar né Inteligjencé

DPII Té Drejtat e Pronésisé Intelektuale dhe Industriale
BPBSL Bordi i Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit
PKK Policia Kufitare e Kosovés

DK Dogana e Kosovés

SHKK Shérbimet Korrektuese té Kosovés

KFOR Forcat pér Kosovén

KGJK Késhilli Gjygésor i Kosovés

PK Policia e Kosovés

AKP Agjencia Kosovare pér Proné
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KPK Késhilli Prokurorial i Kosovés
KKKP Komisioni i Kosovés pér Kérkesa Pronésore
DPK MD Departamenti i Policisé sé Kosovés pér Mbrojtjen e Déshmitaréve

NJPKMD  Njésia e Policisé sé Kosovés pér Mbrojtjen e Déshmitaréve

QPM Qendra e Paraburgimit né Mitrovicé

PZM Plani i Zbatimit té Misionit

MPB Ministria e Punéve té Brendshme

MD Ministria e Drejtésisé

MM Memorandum i Mirékuptimit

ZAMV Zyra Administrative né Mitrovicén Veriore

QKMK Qendra Kombétare pér Menaxhim té Kufirit

KKKE Koordinatori Kombétar pér Krimet Ekonomike

KSH Kryeprokurori i Shtetit

OoDC Prokurori Disiplinor

AKP Agjencia Kosovare Privatizimit

APZH Auditim pas Zhdoganimit

IPK Inspektorati Policor i Kosovés

ERSH Ekipi pér Reagim té Shpejté

RCHS Vendet e Trashégimisé Fetare dhe Kulturore

SL Sundim i Ligjit

DHPGJS Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme

SEED Shkémbimi Elektronik Sistematik i té¢ Dhénave

PSP Procedura Standarde e Punés

PSRK Prokuroria Speciale e Kosovés

UNDP Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

UNMIK Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové

ULV Udhérréfyes pér Liberalizim té Vizave

WINPRO Mbrojtja e Déshmitaréve né Lufté kundér Krimeve té€ Rénda dhe
Terrorizmit
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