.

Misioni i Bashkimit Evropian pér St

£ jcovin-18

=

|"*|“ ” m






Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové

Raport special
per ndikimin e COVID-19
ne sundimin e ligjit ne Kosove

Vleresim dhe rekomandime pér periudhen
mars 2020 - mars 2021

Maj 20211



TABELA E PERMBAJTIES

PARATHENIE ...couevuveetueessesssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssessassssssssasssssssssssssssssasessssssssnssanes 3
PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE..............ooooiiiiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssees 5
VLERESIMI | ASPEKTEVE TE PERZGJEDHURA NE SISTEMIN E DREJTESISE .................... 7
|[dentifikimi i raSteVe UrgJENTE ... 11
Publiciteti i SEaNCAVE AEGJIMOIE ... 11

Pérputhshmeéria me protokollet COVID-19: sigurimi i publicitetit

dNe SIGUNA € GJVKIMEBVE ... 14
Pérdorimi i video-telekonferenCave (VTC). ... sesssesssnens 15
Aplikimi i “rregullit t€ tre MUAJVE" ... 16
VLERESIMI | CESHTJEVE TE PERZGJEDHURA NE SISTEMIN KORREKTUES.........ccoecvnnee. 17
Zbatimi i masave pér parandalimin e COVID-19 né institucionet

KOreKEUESE T8 KOSOVES ... 18
Ndérprerja e vizitave familJare...... s 20
Pezullimi i peérkohshém i punés jashte inStitUCIONEVE ..., 23
Qasja e Avokatit te Popullit né institucionet KorreKtuese........ccvevcnencnesesenine, 23
Qasja e avokatéve né institucionet KorreKtUBSEe ..., 24
Lirimi i té burgosurve té cenueshém nga institucionet korrektuese..........ccoovveniniinenn. 25

SHTOJCE — REKOMANDIME .....oceeiimmmemnnnnereeesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssmsnsssssssssssssssssssssssssnnnns 26



PARATHENIE

Ndérsa ka kaluar mé shumeé se njé vit me pandeminé COVID-19, u pa si kohé e duhur pér Misionin
e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) gé ta béjé njé hap prapa dhe
ta vlerésojé gjendjen né fushat e sundimit té ligjit né Kosové pér té cilat ai e ka mandatin t’i
monitorojé dhe ndihmojé: sistemin e drejtésisé dhe shérbimin korrektues.

Si kudo tjetér, institucionet e sundimit té ligjit té Kosovés gjaté vitit té kaluar e gjetén veten
duke lundruar né ujéra té panjohura mé paré, shpesh té ballafaquara me vendime té véshtira
dhe urgjente, duke u pérpjekur té vendosnin njé ekuilibér midis drejtésisé dhe zbatimit té ligjit
nga njéra ané dhe shéndetit dhe sigurisé publike né anén tjetér.

Si e caktoni pérparésiné e rasteve gjyqésore kur pér arsye té shéndetit publik mbajtja qofté
edhe e ndonjé seance gjyqésore béhet shumé e rrezikshme? A ekziston ndonjé ményré pér
ta siguruar qasjen e publikut dhe medias né njé gjykim né mes té njé pandemie pa e kthyer
até né njé “superpérhapés”? Cila éshté ményra mé e arsyeshme pér ta garantuar mirégenien
psikologjike dhe sociale té njé té burgosuri duke i mbajtur né fuqi kufizimet e nevojshme pér ta
parandaluar pérhapjen e virusit?

Kéta jané disa nga skenarét e jetés reale si pasojé e COVID-19 pér té cilét partnerét tané té
sundimit té ligjit né Kosové éshté dashur té gjejné pégjigje gjaté vitit té kaluar. Kurse ekspertét
e EULEX-it kané qéndruar prané tyre gjaté gjithé késaj krize dhe jané pérpjekur qé t'i ndihmojné
autoritetet e Kosovés duke e monitoruar situatén, e cila shpesh heré ishte e paparashikueshme
dhe ndryshonte me shpejtési, si dhe duke ofruar késhilla pér ményrén se si té reagojné dhe té
pérshtaten me sfidat e shkaktuara nga pandemia.

Ky raport i identifikon kéto sfida dhe ofron njé analizé té thellé té ¢éshtjeve kryesore qé
jané paraqitur dhe mésimeve té nxjerra. Ai gjithashtu ofron rekomandime konkrete dhe té
realizueshme pér sistemin e sundimit té ligjit té Kosovés pér t’ju pérgjigjur mé miré krizés sé
vazhdueshme shéndetésore.

Ndérsa pérgendrohet né ¢éshtje té ndérlidhura me pandeminé, ky raport ndjek gjurmét e
raportit mé té gjeré té EULEX-it té publikuar né fund té vitit té kaluar mbi monitorimin toné té
thelluar sistematik dhe tematik té drejtésisé penale dhe civile té Kosovés. Njé draft fillestar i
kétij raporti tashmé éshté ndaré me institucionet né Kosové qé jané pérgjegjése pér gjyqésorin
dhe shérbimet korrektuese. Kurse me ané té kétij botimi ai éshté béré i disponueshém edhe
pér aktorét e shoqérisé civile gé kané interes aktiv né sundimin e ligjit, pér mediat, si dhe pér
qytetarét e Kosovés né pérgjithési.

Né fund, ky raport éshté njé déshmi e pérkushtimit, profesionalizmit dhe géndrueshmérisé sé
shumé hetuesve policoré, gjyqtaréve, prokuroréve, oficeréve korrektues dhe personelit tjetér
té sundimit té ligjit né Kosové qé kané punuar pa pushim gjaté gjithé pandemisé pér t'i shérbyer
drejtésisé né rrethana té véshtira.

Lars-Gunnar Wigemark
Shef i Misionit







PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pandemia COVID-19 ka paragqitur sfida té papara ndonjéheré pér institucionet e sundimit té
ligjit né mbaré botén, pérfshiré edhe né Kosové. Shumé prej pengesave qé kané rrjedhur nga
pandemia vazhdojné té kené ndikim mbi funksionimin e institucioneve té sundimit té ligjit
dhe tani ato jané pjesé e realitetit té ri ndaj té cilave autoritetet né Kosové dhe gjékundi duhet
té reagojné né periudhé afatshkurté si dhe afatgjaté. Derisa institucionet duhet gé gjithnjé té
angazhohen qgé ta garantojné té drejtén pér jeté dhe té drejtén pér shéndet, ato njékohésisht
duhet, po ashtu, té baraspeshojné ndikimin e masave kufizuese mbi té drejtat e tjera té njeriut
dhe sundimin e ligjit né pérgjithési.

Né kété raport paragqitet vlerésimi i menaxhimit té pandemisé né aspekte té caktuara té
drejtésisé dhe té sistemit korrektues né Kosové. Ky raport nuk éshté raport gjithpérfshirés
dhe nuk i mbulon té gjitha aspektet e sundimit té ligjit té cilat jané prekur nga pandemia, por
pérgéndrohet né fushat né té cilat EULEX-i ka mandat miré té konsoliduar dhe pérvojé té
drejtpérdrejté. Megjithaté, kétu mund té nxirren konkluzione té caktuara té pérgjithshme, té
cilat mund té vlejné edhe pér fusha té tjera té sundimit té ligjit.

Kosova fillimisht i bazoi masat e saja parandaluese né legjislacionin ekzistues. Né gusht 2020,
Kuvendi i Kosovés e miratoi “Ligjin pér parandalimin dhe luftimin e Pandemisé COVID-19 né
Territorin e Republikés sé Kosovés”. Megjithaté, ky ligj kryesisht e trajton kufizimin e lirisé
sé lévizjes dhe nuk i adreson sfidat e hasura nga sistemi i drejtésisé dhe sistemi korrektues.
Pavarésisht pérpjekjeve té autoriteteve té drejtésisé dhe atyre korrektuese pér adresimin e
problemeve gé ndodhin né mungesé té legjislacionit specifik, EULEX-i vleréson se mungesa e
bazés juridike té garté pér disa prej masave qé tashmé jané ndérmarré duhet té adresohet me
urgjencé me géllim té shmangies sé pasigurisé juridike né té ardhmen. Kjo éshté thelbésore pér
té siguruar qé Kosova i mbéshteté parimet themelore té sundimit té ligjit, si¢c jané ligjshmeéria,
procesi i drejté dhe siguria juridike, si dhe qé té fuqizohen transparenca dhe besimi né
institucionet e drejtésisé dhe té shérbimit korrektues.

Me ndérprerjen e aktiviteteve gjygésore pér shkak té masave té mbylljes kundér COVID-19
né mes té muajit mars dhe gershor 2020, ai gé quhet rregulli i tre muajve i paraparé né Kodin
aktual té Procedurés Penale dhe i cili parasheh se gjykimet penale duhet té rifillojné nése pér tre
muaj rresht nuk mbahet asnjé seancé dégjimore, u bé i aplikueshém pothuaj né té gjitha rastet
penale qé ishin né fazé té gjykimit né Kosové. Né shumicén e rasteve penale té monitoruara
nga EULEX-i, gjykatat jané bazuar né njé praktiké gjyqésore pér té siguruar pérshtatshmériné
e gjykimit duke i lexuar té gjitha deklaratat e méparshme né dosje. Megjithaté, fakti se kjo
praktiké nuk éshté e lejuar né ményré shprehimore me ligj krijon pasiguri juridike dhe duhet té
adresohet né ményré urgjente, mundésisht pérmes veprimeve legjislative.

Pér mé shumé, céshtjet praktike si pérdorimi i video-telekonferencave (VTC) gjaté gjykimeve,
duhet té rregullohet né ményrén e duhur me ligj. Pér té siguruar pérputhshmériné me
standardet pér té drejtat e njeriut, kufizimet pér qasje né institucionet korrektuese, né vecanti
vizitat familjare, duhet té parashihen qarté né legjislacionin pérkatés, t'i plotésojné kriteret
e domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit si dhe té jené té ndjeshme ndaj aspektit gjinor.
Autoritetet, po ashtu, duhet ta shqyrtojné miratimin e legjislacionit, atéheré kur té jeté e sigurté
té béhet kjo gjé, pér shtyrjen, pezullimin, apo ndérprerjen e dénimeve pér shkak té arsyeve gqé
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ndérlidhen me pandeminég, né vecanti pér grupet e cenueshme, si¢ jané té miturit dhe personat
e rrezikuar nga zhvillimi i simptomave té rénda té COVID-19.

Pér mé tepér, meqé pandemia vazhdon té shpaloset, éshté gjithashtu esenciale qé té gjitha
autoritetet pérkatése té drejtésisé dhe ato korrektuese té béhen shembull dhe té sigurojné
pérputhshméri me masat e parandalimit t¢ COVID-19, né veganti né objektet e gjykatave dhe
né institucionet korrektuese.

Tashmeé njé vit me pandeminé, drejtésia dhe shérbimet korrektuese té Kosovés, si dhe geveria
e sapozgjedhur dhe Kuvendi i Kosovés, duhet ta shfrytézojné mundésiné pér ta shqyrtuar se
si éshté menaxhuar kriza deri mé tani dhe t'i shohin mésimet e nxjerra. Autoritetet duhet
ta vlerésojné ndikimin negativ t€ masave parandaluese, né vecanti né lidhje me grupet e
cenueshme, si pér shembull, viktimat e dhunés né baza gjinore, fémijét, té moshuarit, personat
me aftési té kufizuara dhe ekonomité familjare té varféra.
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VLERESIMI | ASPEKTEVE TE PERZGJEDHURA
NE SISTEMIN E DREJTESISE

Shpérthimi i pandemisé COVID-19 i detyroi shumé shtete anétare té BE-sé qé ta pérshtasin
funksionimin e sistemeve gjyqésore té tyre me rrethanat e reja me qéllim té sigurimit té
pérmbushjes sé té drejtés pér shéndet dhe mbrojtjes sé té drejtés pér jeté. Varésisht prej
sistemeve juridike té tyre, kjo u bé né ményra té ndryshme: pérmes miratimit té ligjeve té reja
apo amandamentimit té ligjeve ekzistuese, pérmes shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme
apo nxjerrjes sé dekreteve pérkatése, apo duke u dhéné kompetencé autoriteteve gjygésore
apo ministrive té drejtésisé pér té ndérmarré masa né lidhje me pandeminé.

Né Kosové, autoritetet fillimisht zbatuan masa parandaluese ndaj COVID-19 pér té gjitha
institucionet publike, pérfshiré edhe gjykatat, pérmes aplikimit té legjislacionit ekzistues,
dhe né vecganti "Ligjit nr. 02/L-109 pér Luftimin dhe Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése dhe
Ligjit nr. 04/L-125 pér Shéndetin".! Mé vong, né gusht 2020, Kuvendi i Kosovés miratoi njé ligj
specifik, pérkatésisht “Ligjin pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé COVID-19 né Territorin
e Republikés sé Kosovés.”” Megjithaté, ndonése iniciativé pér t'u pérgézuar kjo, e domosdoshme
dhe e ndérmarré me kohé, ky ligj vetém e siguron njé bazeé juridike pér kufizimin proporcional,
té domosdoshém dhe legjitim té lirisé sé 1évizjes dhe nukiadreson shumé prej ¢éshtjeve juridike
gé ngriten nga pandemia.

Derisa disa prej masave qé i pérkasin funksionimit té sistemeve gjyqésore dhe prokuroriale
jané vendosur né bazé té ligjeve té lartcekura, masat mé relevante jané vendosur jashté
fushéveprimit té kétyre ligjeve pérmes vendimeve té vecanta té Késhillit Gjyqésor té Kosovés
(KGJK) dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK).

Mé 12 mars 2020, KGJK nxori vendimin 52/2020.> Né pajtim me kété vendim dhe né bazé
té vlerésimit té kryetaréve té gjykatave dhe gjyqtaréve té rasteve, shumica e veprimtarive
gjygésore qé kané pérfshiré praniné e publikut jané kufizuar pérkohésisht, dhe qasja e publikut
né objektet e gjykatave po ashtu u kufizua. Mé 15 mars 2020, KGjK nxori vendimin 53/2020*
pérmes sé cilit urdhéroi zvogélimin domethénés té veprimtarive té KGJK dhe gjykatave, dhe e
kufizoi punén e gjykatave ekskluzivisht pér veprimtarité e natyrés urgjente.

1 Mé 11 mars 2020, pas konfirmimit té rasteve té para me COVID-19 né Kosové, autoritetet pezulluan procesin arsimor
si dhe linjat e udhétimit me shtetet me rrezik té larté dhe kufizuan aktivitetet publike dhe ato té gastronomisé.
Mé 12 mars 2020, Qeveria themeloi njé komision special pér menaxhimin e parandalimit té infektimeve dhe mé
13 mars 2020 ajo ndaloi hyrjen dhe daljen népér disa komuna. Qeveria i mbylli kufijté dhe gastronominé dhe i
reduktoi aktivitetet publike dhe private vetém me pjesémarrés esencial. Mé 15 mars 2020, geveria shpalli gjendje
emergjente té shéndetit publik. Mé 23 mars 2020, me vendim nr. 01/15, geveria kufizoi liriné e |évizjes sé té gjithé
personave dhe lejoi aktivitetet né hapésira té jashtme pér vetém teté oré né dité. Pérjashtime ka patur pér nevoja
mjekésore, prodhim, furnizim dhe shitje té mallrave esenciale, dhe pér shérbime gé ndérlidheshin me menaxhimin
e pandemisé.

2 Ligji nr. 07/L-006 pér parandalimin dhe luftimin e pandemisé COVID-19 né territorin e Republikés sé Kosovés
(25.08.2020) https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=30819

3 Vendimi KGJ nr.. 52/2020, 12 mars 2020, https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/13755
Vendimi_Nr 52 2020 Kufizohen perkohesisht veprimtarit gjygesore.pdf;

4 Vendimi KPK nr. 53/2020, 15 mars 2020, https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/63168
Vendimi_KGJK-se Nr.53 2020 per Masat parandalimit_infeksionit nga Corona Virusi SHQ.pdf
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Mé 14 mars 2020, KPK miratoi njé vendim® pér zvogélimin domethénés té veprimtarive té kétij
organidheatyreté Zyrés sé Prokuroritté Shtetit. Né pajtim me até vendim, Kryeprokurorii Shtetit
dhe Kryeprokurorét u udhézuan gé té caktonin prokuroré kujdestaré dhe staf administrativ té
mjaftueshém vetém pér kryerjen e veprimtarive té natyrés urgjente dhe veprimtarive té tjera té
caktuara né pajtim me afatet ligjore. Pér shembull, né muajt e paré té pandemisé (mars deri maj
2020), Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK) kryesisht ka trajtuar kérkesat pér fillimin apo
zgjatjen e hetimeve pér dyshimet pér raste té rénda, kérkesat pér zgjatjen apo zévendésimin e
paraburgimeve, kérkesat pér zgjatjen e masave ndaluese mé té lehta (p.sh. arrestet shtépiake,
paragqitjet né polici), dhe kérkesat pér ndihmeé juridike ndérkombétare pér raste urgjente.

Pothuajse dy muaj mé voné, pas pérmirésimit té pérkohshém té situatés epidemiologjike, mé
8 maj 2020, KGJK pérmes Vendimit 83/2020° vendosi té ngrisé nivelin e veprimtarive té KGJK
dhe té gjykatave duke i autorizuar ato qé té vazhdojné me kryerjen e veprimtarive té natyrés
urgjente, dhe té rifillojné veprimtari té tjera né té cilat “prania e paléve dhe e publikut nuk
kérkohet né proceduré’ (pika 3 e Vendimit 83/2020).

Mé 29 maj 2020, KGJK miratoi Vendimin 85/20207 i cili solli rifillimin e menjéhershém té
veprimtarive té KGJK dhe té gjykatave né pajtueshméri me masat pér parandalimin e COVID-19.
Me ané té kétij vendimi, gjyqtaréve iu kérkua qé té fillonin punén me rastet né pajtim me
prioritetet juridike dhe modalitetet e pércaktuara nga KGJK. Vendimi pércaktoi, pér shembull,
se seancat gjygésore duhej té mbaheshin pa praniné e publikut. Vendimi 85/2020 éshté ende
né fuqi.

Né po té njéjtén dité, KPK miratoi Vendimin nr. 244/20208% i cili krijoi bazén pér shtimin e
veprimtarive edhe té KPK dhe té Prokurorit té Shtetit. Me ané té kétij vendimi KPK pércaktoi:
1) té rriteshin veprimtarité e punés té KPK dhe té Prokurorit té Shtetit; 2) qé Kryeprokurorét e
Prokurorive té jené té autorizuar gé t'i bashkérendojné veprimtarité pér njé kthim té shtuar té
prokuroréve né zyra dhe qé stafi administrativ té kryejé veprimtari prokuroriale; 3) qé Drejtori
i Pérgjithshém i Sekretariatit té KPK dhe Drejtori i Njésisé pér vlerésimin e performancés
prokuroriale té autorizohen t'i bashkérendojné veprimtarité pér kthimin e shtuar té zyrtaréve
né zyra né kuadér té Sekretariatit, Njésive dhe Prokurorisé sé Shtetit; dhe 4) qé kthimi i ploté
né puné i té gjithé punonjésve duhet té béhet né bashkérendim me institucionet e shéndetit
publik né Kosove.

5 Vendimi KPK Nr.__ /2020 [Vendimi nuk ka titull], 14 mars 2020, https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/
files/Dokumente%20Publikime/KPK/Vendime/Vendim%20-%20Reduktohen%20esencialisht%20aktivitetet%20
Nn%C3%AB%20kuad%C3%ABr%20t%C3%AB%20K%C3%ABshillit%20Prokurorial%20t%C3%AB%20
Kosov%C3%ABs%20dhe%20Prokurorit%20t%C3%AB%20Shtetit.pdf

6 Vendimi KPK nr. 83/2020, 8 maj 2020, https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/57454
Vendimi KGJK Nr 83 2020 Shtohet aktiviteti punes se Keshillit Gjygesor te Kosoves dhe te gjitha
Gjykatat vendit..pdf

7 Vendimi KPK nr. 85/2020, 29 maj 2020, https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/90277
KGJK Vendimi_Nr_85 2020 Rifillon puna ne KGJK dhe ne gjykatat RKS-se.pdf

8 VendimiKPKnr.244/2020, 29 maj 2020, https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/
KPK/Vendime/Vendim%20Nr.462.2020%20-%20Shtohen%20aktivitetet%20e%20pun%C3%ABs%20n%C3%AB%20
sistemin%20prokurorial.pdf [shqip]; https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/
KPK/Vendime/Odluka%20Br.462.2020%20-%20Povecavaju%20se%20aktivnosti.pdf [serbisht].
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Mé tej, mé 29 maj 2020, KGJK ashtu edhe KPK miratuan plane té veprimit pér menaxhimin e
krizés (mé tej né tekst: planet e KGJK dhe KPK pér Kkrizén).’

Plani i KPK pér krizén i pércakton parimet e trajtimit té krizés dhe hapat qé duhet ndérmarré
me géllim té mbrojtjes sé sistemit prokurorial. Plani ka tre elemente thelbésore: a) krijimin e
ekipeve gendrore dhe rajonale pér menaxhimin e krizés; b) mbrojtjen e shérbimeve jetike dhe
proceseve té punés dhe c) fugizimin e komunikimit dhe bashkérendimit. Plani i KPK pér krizén
nuk parasheh asnjé udhézim juridik pér: prioritizimin e rasteve/rasteve urgjente, trajtimin e
hetimeve, pezullimin e mundshém té hetimeve dhe ¢éshtjet e tjera juridike té ndérlidhura té
krijuara nga pandemia. Autorizimi pér trajtimin e krizés dhe pér nxjerrjen e vendimeve juridike
géndron tek ekipet gendrore dhe rajonale pér menaxhimin e krizés.

Né maj té vitit 2020, KPK publikoi Udhérréfyesin e pérkohshém pér mbrojtje nga COVID -19 né
Sistemin Prokurorial té Kosovés,'® me udhézime rreth protokolleve pér mbrojtje dhe shéndet.

Plani i KGJK pér krizén themelon organe né nivel gendror (KGJK) dhe lokal (gjykata) té cilat
jané pérgjegjése pér menaxhimin e krizés, né tri faza té operimit.

Faza 1 (mbyllje e ploté): mbahen vetém rastet urgjente, pérfshiré rastet té cilat mund té
arrijné parashkrimin, si dhe veprimtarité e tjera té identifikuara si esenciale; gjykatat mbyllen
pér puné me palé, pérvec pér rastet urgjente té cekura meé sipér; aty ku pérmbushen kushtet
teknike, seancat dégjimore mund té mbahen pérmes video apo telekonferencés (VTC);
kryetarét e gjykatave, me pajtimin e KGJK, mund té vendosin té mbajné seanca dégjimore
né objekte té tjera nése gjykata nuk éshté e qasshme, e sigurté apo nuk ka hapésiré té
mjaftueshme; té gjitha rastet urgjente duhet té trajtohen brenda njé periudhe té arsyeshme;
varésisht prej rrethanave, duhet té shqyrtohet mundésia e mbajtjes sé seancave dégjimore
pérmes VTC apo thirrjeve telefonike, pa praniné e paléve dhe pjesétaréve té tjeré té publikut.
Nése asnjé prej opsioneve té sipérme nuk éshté i mundur, atéheré seancat dégjimore do té
mbahen né sallén e gjykimit, duke i respektuar masat pér parandalimin e COVID-19. Gjykata
siguron qé seancat dégjimore pérmes VTC té regjistrohen.

Faza 2 (masat e moderuara): Gjaté késaj faze masat kufizuese rishikohen dhe puna me
pérfshirjen e paléve rifillon gradualisht. Né bashkérendim me KGJK, kryetarét e gjykatave
vendosin individualisht pér ngritjen ose jo té numrit té shérbimeve. Gjykatat vazhdojné té
mbajné seanca dégjimore VTC aty ku éshté e mundur. Kur kjo nuk éshté e mundur, seancat
dégjimore mbahen népér salla té gjykimit. Né kéto raste, té gjitha protokollet duhet té
respektohen, pérfshiré pér kufizimin e gasjes sé publikut né gjykaté. Prania e qytetaréve
éshté e kufizuar dhe duhet té bazohet né ftesat e gjykatés apo né praniné e njé marréveshje
paraprake. Qytetaréve iu kérkohet té€ nénshkruajné njé deklaraté me ané té cilés deklarojné

9 Vendimi KGJK nr 86/2020, 29 maj 2020 plani i veprimit pér menaxhimin e krizés https://www.gjyqesori-rks.org/
wp-content/uploads/reports/69352 KGJK Plani veprimit per menaxhimin krizes.pdf;
SHQIP https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/48851 KGJK Plani_veprimit per
menaxhimin_krizes SRB.pdf;
ALB https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Plane%20te%20Punes/
Plani%?20i%20Veprimit%20p%C3%ABr%20Menaxhimin%20e%20Kriz%C3%ABs.pdf ;
SRB: https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Plane%20te%20Punes/
Akcioni%20Plan%200%20Upravljanju%20Krize.pdf
10 Késhilli Prokurorial i Kosovés, udhézuesipérkohshém pér mbrojtje nga COVID-19 né sistemin prokurorial té€ Kosovés
maj 2020 https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Provisional%20
guide%20for%20protection%20by%20Covid19%20in%20the%20Kosovo%20prosecutorial%20system.pdf
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se ata nuk kané pasur kontakt me persona té infektuar; distanca fizike duhet té sigurohet;
paléve iu ndalohet hyrja né gjykaté pa maska; sallat e gjykimeve duhet té riorganizohen dhe
té shénjohen pér mbajtjen e distancés fizike; numri i paléve gé mund té hyjné né gjykaté
éshté i kufizuar.

Faza 3 (funksionimi i gjyqésorit me kujdes té shtuar): Kjo i referohet fazés ku liria e
lévizjes sé qytetaréve nuk éshté e kufizuar, por rreziku nga infektimi nuk ka kaluar plotésisht
dhe kujdesi i shtuar ende kérkohet. Gjaté késaj faze i téré stafi kthehet né puné. Gjyqgésori
kthehet né kapacitetin e tij té ploté, duke hartuar strategji pér trajtimin e rasteve qé nuk kané
mundur té shqyrtohen gjaté dy fazave fillestare. Seancat dégjimore pérmes VTC vazhdojné
aty ku éshté e mundur, ndérsa seancat dégjimore né salla té gjykimeve mbahen me kujdes té
shtuar si né dy fazat e méparshme. Né bazé té rekomandimeve té institucioneve pérkatése,
hapésirés né dispozicion dhe kushteve té tjera pérkatése, gjykatat vendosin vet pér numrin
e personave gé u lejohet té jené té pranishém népér seanca/salla té gjykimeve. Gjykatat po
ashtu duhet té sigurojné zbatimin e protokolleve pér mbrojtje pérfshiré (mes té tjerash):
pérmes kufizimit té pranisé sé qytetaréve népér gjykata né bazé té ftesave té gjykatés apo
pranisé sé njé marréveshje paraprake; duke iu kérkuar qytetaréve qé té nénshkruajné njé
deklaraté gé konfirmojné se ata nuk kané pasur kontakt me persona té infektuar; pérmes
sigurimit té distancés fizike; pérmes ndalimit té hyrjes sé paléve né gjykaté pa maské; pérmes
riorganizimit dhe shénjimit té sallave té gjykimeve pér mbajtjen e distancés fizike; pérmes
kufizimit té numrit té paléve qé mund té hyjné né gjykaté, dhe pérmes ményrave té tjera
sanitare dhe higjienike.

KGJK ka vepruar né pajtueshméri me vendimet dhe rekomandimet e nxjerra nga qeveria dhe
Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té Kosovés (IKSHPK). Ato rekomandime kané gené té
vlefshme pér njé periudhé dyjavore dhe jané rishikuar né ményreé periodike. Qeveria e Kosovés
i ka kategorizuar té gjitha komunat né tri grupe sipas shkallés sé rrezikut nga infektimet me
COVID-19 (pra, me rrezik té ulét, rrezik té mesém, dhe rrezik té larté). Rekomandimet pér
ndérmarrjen e veprimeve konkrete prej institucioneve publike béheshin varésisht prej kétij
kategorizimi.

Pér kété qéllim, duke pasur parasysh se situata me pandeminé népér Kosové dallonte me kalimin
e kohés (secila komuné kishte numér té ndryshém té infektimeve dhe késhtu nivel té ndryshém
té rrezikut), KGJK vendosi qé véllimi i punés sé gjykatave té organizohej né bashképunim me
kryetarét pérkatés té gjykatave. Né pajtim me kategorizimin periodik té rrezikut té secilit rajon
té Kosovés (i ulét, i mesém apo i larté), funksionimi i gjykatave pérkatése u organizua né pajtim
me rekomandimet e dhéna nga IKSHPK pér secilat komuna sipas grupeve té rrezikut. KGJK i
udhézoi kryetarét e tjeré té gjykatave qé té zbatojné planin e veprimit pér menaxhimin e krizés
né pajtim me rekomandimet e dhéna nga IKSHPK. Secila gjykaté duhej t'i zbatonte veprimtarité
dhe masat e parapara pér secilén fazé té punéve (mbyllje e ploté, masa té moderuara, dhe
kujdes i shtuar) sipas planit té KGJK qé korrespondon me nivelin e rrezikut té zonés ku gjendet
secila gjykaté.

Pjesét e raportit né vijim paragesin njé vlerésim té disa prej masave mé té réndésishme gé jané
shpjeguar mé sipér pér nga aspekti i standardeve té zbatueshme pér té drejtat e njeriut, si dhe
disa rekomandime pér institucionet relevante.
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Identifikimi i rasteve urgjente
Siedhenétégjithashtetettécilatkanézgjedhurzvogélimindomethénésté punésséinstitucioneve
publike pér ta kufizuar pérhapjen e virusit, né mesin e muajit mars 2020 vendosja e masés sé
mbylljes né Kosové e ngriti pyetjen se cilat veprimtari té gjykatave mund té pezulloheshin dhe
se cilat duhej té vazhdonin me géllim té shmangies sé démeve té pariparueshme.

Mé 15 mars 2020, me ané té Vendimit 53/2020, KGJK i pérkufizoi veprimtarité/rastet e natyrés
urgjente si: ‘masat pér té siguruar praniné e té pandehurve né procedura penale - masat e
paraburgimit apo té tjera, rastet e dhunés né familje, masat e tjera, si dhe rastet e tjera urgjente
té cilat mund té paragqiteshin eventualisht (pika Il e vendimit).

Né gershor 2020, pas miratimit nga KGJK té ‘Planit té krizés’ té cekur mé sipér, rastet me
rrezikun e pashmangshém té parashkrimit, po ashtu, u pérfshiné né mesin e veprimtarive té
vlerésuara si ‘urgjente’.

Né pérgjithési, identifikimi i veprimtarive urgjente nga KGJK ishte béré sipas praktikave mé
té mira té miratuara né shumé shtete evropiane.!! Disa prej kétyre shteteve kané pérfshiré né
mesin e veprimtarive té vlerésuara si ‘urgjente’ edhe procedurat e iniciuara pér kundérshtimin
e sanksioneve pér shkeljet e rregullave té mbylljes. Kjo kategori e procedurave nuk éshté e
pérfshiré né ményré shprehimore né mesin e ‘veprimtarive urgjente’ né Kosové. Megjithaté,
formulimiipikésIIté Vendimit53/2020 uabeson gjykatave né Kosové njé shkallé té diskrecionit
pér identifikimin e ‘veprimtarive urgjente’, pérveg atyre qé jané té pérfshira shprehimisht.

Rekomandim:

e Qasja e miratuar nga KGJK pér identifikimin e njé numri té veprimtarive specifike té
vlerésuara si ‘urgjente’ por, qé né té njéjtén kohé, gjyqtaréve ua lé njé shkallé té diskrecionit
pér pércaktimin e veprimtarive té tjera urgjente éshté pér t'u pérgézuar. EULEX-i i inkurajon
gjykatat qé ta pérdorin kété diskrecion me maturi dhe né pajtim me standardet pér té drejtat
e njeriut, né ményré qé té prioritizohen aktivitetet té cilat, nése do té neglizhoheshin, do té
shkaktonin déme té pariparueshme, né vecanti ndaj individéve apo grupeve té cenueshme;

Publiciteti i seancave dégjimore
Né mbaré botén pandemia ka krijuar sfida té rénda né aspektin e mbrojtjes sé té drejtés pér
gjykim té drejté, dhe né vecanti té natyrés publike té seancave.

Publiciteti i seancave dégjimore éshté komponent thelbésor i té drejtés pér gjykim té drejté,
e drejté kjo e cila né sistemin juridik té Kosovés njihet né ményré solide pérmes dispozitave
specifike né Kushtetutén e Kosovés, né vecanti: neni 31 (E drejta pér gjykim té drejté dhe
té paanshém) dhe neni 22 (Zbatimi i drejtpérdrejté i marréveshjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare). Neni 22 pércakton zbatim té drejtpérdrejté té té drejtave qé parashihen,
né mes té tjerave, né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe né Marréveshjen
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP), té cilat pérmbajné dispozita pér té
drejtén pér gjykim té drejté, pérkatésisht nén nenin 6 dhe nenin 14.'Né pajtim me dispozitat

11 Shih disa shembuj: ‘'OSCE Primer Functioning of Courts in the COVID-19 pandemic/OSBE Primer Funksionimi i
gjykatave gjaté pandemisé COVID-19'né fagen https://www.osce.org/odihr/469170

12 Neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut thekson né paragrafin e paré: “Né pércaktimin e té drejtave
dhe detyrimeve té tij civile ose té ¢do akuze penale kundér tij, cdo person ka té drejté té keté seanca dégjimore té
drejta dhe publike brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e themeluar me ligj.




Raport special pér ndikimin e COVID-19 né sundimin e ligjit né Kosové

e lartcekura, kriteri pér mbajtjen e seancés dégjimore publike i nénshtrohet pérjashtimeve té
kufizuara, pérkatésisht: rendit publik, sigurisé kombétare, interesave té€ miturve apo privatésisé
sé paléve né proceduré dhe parimeve etike.

Né Kosové, publiciteti i seancave dégjimore mé tej pérshkruhet me nenin 293" té Kodit té
Procedurés Penale (KPP).!* Neni 294 i KPP, né anén tjetér, i specifikon rrethanat gé mund té
shtyjné gjykatén qé ta pérjashtojé publikun, nése njé gjé e tillé vlerésohet si e nevojshme, me
kérkesé té paléve apo sipas detyrés zyrtare.'®

Sipas sé drejtés ndérkombétare dhe asaj té vendit e cila zbatohet né Kosové, nuk ekziston
ndonjé dispozité specifike e cila do ta autorizonte gjykatén pér ta pérjashtuar publikun nga
seancat dégjimore né rast té ndonjé emergjence té shéndetit publik, si¢c éshté ndonjé pandemi.
Andaj, ndalimi i ploté i qasjes sé publikut né salla té gjykimeve pér shkak té COVID-19 mund
té konsiderohet si shkelje esenciale e sé drejtés procedurale dhe né fund mund té shpije né
anulimin e aktgjykimit (neni 384 KPP).

Ndonése Vendimi i KGJK 85/2020, i datés 29 maj 2020, né thelb thekson se seancat dégjimore
publike pa praniné e publikut lejohen, Plani i KGJK pér Krizén sqaroi se, né té gjitha fazat,
gjykatat do té vazhdojné té mbajné seanca pérmes VTC, aty ku éshté e mundur, dhe aty ku nuk
éshté e mundur seancat dégjimore do té mbahen né salla té gjykimeve né pajtim me protokollet
COVID-19 dhe me kufizim té qasjes sé publikut né gjykata. Sipas Planit pér krizén, prania e
qytetaréve né objekte té gjykatave éshté e kufizuar, duke u bazuar né ftesat nga gjykata apo
praniné e njé marréveshje paraprake.

Aktgjykimi shpallet publikisht por mediat dhe publiku mund té pérjashtohen gjaté téré gjykimit apo gjaté njé pjese
té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri demokratike, kur kjo kérkohet nga
interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces, ose né shkallén qé ¢cmohet tepér e nevojshme
nga gjykata né rrethana té vecanta kur publiciteti do té paragjykonte interesat e drejtésisé”. Ngjashém, Neni 14 i
MNDCP, paragrafi njé thekson: “[(...]) Mediat dhe publiku mund té pérjashtohen gjaté téré gjykimit apo gjaté njé
pjese té tij pér arsye té moralit, rendit publik (ordere public) apo sigurisé kombétare né njé shogéri demokratike,
apo kur interesi i jetés private té paléve e kérkon njé gjé té tillé, apo deri né shkallén gé ¢cmohet tepér e nevojshme
sipas opinionit té gjykatés né rrethana té vecanta ku publiciteti do té paragjykonte interesat e drejtésisé; por ¢do
aktgjykim i dhéné né rastet penale apo pér ndonjé padi né gjyq béhet publik pérvec kur interesi i personave té mitur
e kérkon ndryshe apo kur procedura ka té béjé me kontestet martesore apo kujdestariné e fémijéve.”

Komenti i pérgjithshém nr. 32 pér nenin 14 t&€ MNDCP té Komisionit t& OKB pér té Drejtat e Njeriut e sqaron réndésiné e
publicitetit té& seancave dégjimore me vérejtjet si né vijim: “Té gjitha gjykimet pér raste penale apo qé kané té béjné me
padité né gjyq duhet né parim té€ mbahen verbalisht dhe publikisht. Publiciteti i seancave dégjimore siguron transparencén
e procedurés dhe késhtu jep siguri té réndésishme pér interesin e individit dhe shoqérisé né pérgjithési[...]"

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né jurisprudencén e saj ka theksuar se “ [...] mbajtja publike e seancave
dégjimore né gjykaté pérbén parim themelor té ruajtur né paragrafin 1 té nenit 6. Ky karakter publik i mbron palét
ndérgjygése kundér administrimit té fshehté té drejtésisé pa patur shqyrtim nga publiku; ai po ashtu edhe njé prej
mjeteve pér ruajtjen e besimit né gjykata. Pérmes administrimit transparent té drejtésis€, publiciteti kontribuon né
pérmbushjen e géllimit té nenit 6 § 1, pérkatésisht gjykimit té drejté, garantimi i té cilit E&shté njé prej parimeve themelore
té ¢do shoqgérie demokratike’

13 Neni 293 KPP: Publiciteti i shqyrtimit gjyqésor 1. Shqyrtimi gjygésor éshté i hapur. 2. Né shqyrtim gjygésor mund
té marrin pjesé personat madhor. 3. Personat e pranishém né shqyrtim gjygésor nuk mund té mbajné armé ose
mjete té rrezikshme, me pérjashtim té€ zyrtaréve té policisé qé ruajné té akuzuarin té cilét jané té autorizuar nga
gjyqtari i vetém, kryetari i trupit gjykues apo kryetari i gjykatés.

14 KPP 04/L-123, 13 dhjetor 2012: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2861

15 Neni 294 KPP: Pérjashtimi i publikut 1. Nga fillimi deri né pérfundim té shqyrtimit gjygésor, gjyqtari i vetém gjykues
ose trupi gjykues me propozimin e paléve ose sipas detyrés zyrtare, por gjithnjé pas dégjimit té tyre, mund té
pérjashtojé publikun gjaté gjithé shqyrtimit gjygésor ose nga njé pjesé e tij, kur kjo &shté e nevojshme pér: 1.1.
ruajtjen e fshehtésisé zyrtare; 1.2. ruajtjen e informacionit té fshehté i cili do té rrezikohej nga shqyrtimi i hapur;
1.3. ruajtjen e rendit dhe respektimin e ligjit;1.4. mbrojtjen e jetés personale ose familjare té té akuzuarit, té
démtuarit ose té pjesémarrésve té tjeré né proceduré; 1.5. mbrojtjen e interesave té fémijéve; ose 1.6. mbrojtjen e
té démtuarve, déshmitaréve bashképunues dhe déshmitaréve, si¢ parashihet né Kapitullin XIII té kétij Kodi.
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Né bazé té nenit 293 té KPP, shqyrtimi kryesor mbahet né gjykim té hapur. Né pjesén hyrése té
procesverbalit té shqyrtimit kryesor, né mes té tjerave, gjykata éshté e obliguar qé té tregojé
nése shqyrtimi kryesor ka gené i hapur apo nése publiku éshté pérjashtuar (neni 318 KPP).
Publiku mund té pérjashtohet pér arsyet e dhéna né nenin 294 té KPP. Pérjashtimi i publikut
nuk zbatohet ndaj: paléve, mbrojtjes, paléve té démtuara dhe pérfagésuesve té tyre, pérvec
me kusht té mbrojtjes sé paléve té démtuara/déshmitaréve. Gjyqtari mund té jep leje pér
kategori té caktuara si: zyrtaré, akademiké, figura publike dhe, me kérkesé té akuzuarit, edhe
bashkéshortin-bashkéshorten/partnerin-partneren dhe familjarét e ngushté té tij/saj pér
té vijuar gjykimin i cili nuk éshté i hapur pér publikun (Neni 295 KPP). Gjyqtari (ose trupi
gjykues) éshté i obliguar gé té nxjerr aktvendim té arsyetuar pér pérjashtimin e publikut. Ai
aktvendim mund té ankimohet vetém pérmes ankesés kundér aktgjykimit. Nése gjyqtari (ose
trupi gjykues) nuk jep aktvendim pér pérjashtim, kjo pérbén shkelje thelbésore té KPP, cka
pérbén bazé té ligishme pér ankimimin e aktgjykimit.

Pérgjaté periudhés e cila mbulohet me kété raport, monitoruesit e EULEX-it dhe monitoruesit e
tjeré té gjykatave jané lejuar rregullisht qé té marrin pjesé népér seanca dégjimore, edhe nése
ato ishin té mbyllura pér publikun, qofté pér shkak té pandemisé apo arsyeve té tjera té parapara
me KPP. Ka pasur raste ku gjyqtarét kryesues u kané kérkuar OJQ-ve gé i monitoronin seancat
dégjimore gé ta reduktonin numrin e pérfagésuesve té tyre népér salla té gjykimeve (p.sh.
numrin e praktikantéve té pranishém) me géllim té respektimit té rregulloreve pér distancé
fizike gjaté pandemisé. Gjithashtu, ka pasur raste, né vecanti gjaté periudhés sé mbylljes nga
marsi deri né gershor 2020, kur pjesétaré té publikut (pérfshiré familjarét) nuk jané lejuar gé té
jené té pranishém pér shkak té kufizimeve COVID-19. Megjithaté, gé nga zbatimi i Planit té KGJK
pér Krizén dhe rihapjes sé gjykatave né fillim té gershorit 2020, né EULEX nuk ka ardhur asnjé
ankesé nga publiku pér sa i pérket refuzimit té hyrjes népér salla té gjykimit gjaté seancave.
EULEX-i, po ashtu, nuk ka vérejtur ndonjé problem madhor apo praktiké té pérséritur sa i
pérket pérjashtimit konstant té publikut nga gjykimet. EULEX-i ka vérejtur, gjithashtu, prani té
gjeré dhe té papenguar té mediave brenda sallave té gjykimeve né seanca dégjimore té profilit
té larté dhe né raste té tjera qé térheqin interesimin e publikut.

Megjithaté, ka pasur raste kur prania e shtuar e publikut ka rezultuar me salla té tej mbushura ku
ishte e pamundur té zbatoheshin protokollet apo masat pér ndalimin e pérhapjes sé COVID-19.

Rekomandime:

e Me géllim té sigurimit té respektimit té parimit té ‘publicitetit’, gjykatat duhet té vazhdojné
té sigurojné objekte té pérshtatshme pér praniné e publikut té interesuar. Derisa masat pér
kufizimin e numrit té personave qé fizikisht jané té pranishém né sallé té gjykimit mund
té vlerésohen té domosdoshme dhe proporcionale pér parandalimin e pérhapjes sé virusit,
éshté e réndésishme qé kéto dispozita té mos interpretohen né até ményré qé pér té gjitha
arsyet praktike té ndalojné publicitetin e gjykimeve;

e Kryetarét e gjykatave dhe gjyqtarét duhet té béjné aranzhime dhe té béjné plane mé té mira
paraprake pér shfrytézimin sa mé té miré té objekteve té gjykatave dhe sallave té gjykimeve,
né vecanti pér shmangien e pérdorimit té sallave té vogla pér gjykime me numér té madh té
pjesémarrésve dhe pérdorimit té sallave té médha pér gjykime me mé pak pjesémarrés;

e Kryetarét e trupave gjykues duhet té sigurojné né ményré proaktive gé publiku té lejohet té
vijojé seanca dégjimore dhe njékohésisht té sigurojné respektimin e distancés fizike dhe té
masave mbrojtése;
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e Nése ngritet nevoja pér kufizimin e pranisé sé publikut népér sallat e gjykimit, duke i pasur
parasysh kufizimet COVID-19, kryetarét e trupave gjykues megjithaté duhet té sigurojné qé
publiku gé déshiron té vijon seanca dégjimore né kapacitetin e tyre privat té mos ndalohen
né ményreé automatike.

Pérputhshméria me protokollet COVID-19: sigurimi i publicitetit

dhe siguria e gjykimeve

Né pajtim me Planin e KGJK pér Krizén, i miratuar né qershor 2020, pérhapja e virusit COVID-19
népér objektet e gjykatave, pérfshiré népér sallat e gjykimeve, duhet té parandalohet pérmes
kufizimit té qasjes sé publikut si¢ éshté shpjeguar mé sipér, si dhe pérmes zbatimit té masave
shtesé. Qytetaréve u kérkohet gé té nénshkruajné njé deklaraté pér té konfirmuar se ata
nuk kané pasur kontakt me persona té infektuar; distanca fizike duhet té respektohet; hyrja
né objekte té gjykatave pa maska éshté e ndaluar; sallat e gjykimeve duhet té riorganizohen
pérfshiré pér sa i pérket rregullimit té uléseve, kurse duhet mbajtur distanca fizike.

Monitorimi i rasteve nga ana e EULEX-it me prani fizike népér salla té gjykimeve né mbaré
Kosovén gjaté periudhés prej 3 qershor deri 13 korrik 2020 dhe prej 12 tetor 2020 deri 10 janar
2021, si dhe prej 25 janar 2021 e tutje, ka zbuluar njé praktiké shqetésuese té mospérfilljes sé
protokolleve pér parandalimin e COVID-19.

Informatat e pérgjithshme rreth rregullave qé publiku duhet t'i respektojé gjaté géndrimit
brenda objekteve té gjykatave jané dukur té pamjaftueshme, dhe numri i dezinfektuesve té
shpérndaré népér objektet e gjykatave po ashtu nuk ka gené i mjaftueshém. EULEX-i nuk ka
vérejtur shpérndarje té maskave apo fletushkave nga personeli i gjykatave pér publikun dhe ka
vérejtur se njé numér i konsiderueshém i publikut nuk ka véné maska apo nuk i kané véné ato
né ményrén e duhur. Gjithashtu, EULEX-i nuk ka vérejtur asnjé prej pjesétaréve té publikut té
jeté kérkuar qé té nénshkruaj deklaratén pér té konfirmuar se ata nuk kané pasur kontakt me
persona té infektuar.

Gjaté seancave, EULEX-i ka vérejtur se disa trupa gjykues apo gjyqtaré té vetém jané pérpjekur
gé ta shpérndajné publikun brenda sallave té gjykimit, pér té mundésuar distancimin e sigurté.
Megjithaté, sapodilninjashté objekteve té gjykatave, njerézitkishin tendencé té grumbulloheshin
dhe t'iulnin apo hignin maskat. Po ashtu, nuk ka pasur pauza gjaté procedurave pérta mundésuar
ajrosjen e sallave té gjykimit dhe as ajrosje té duhur té tyre gjaté seancave.

Moszbatimi i protokolleve béhet vecanérisht problematik né rastet me numér té madh té té
pandehurve. EULEX-i ka vérejtur se kur seancat jané mbajtur népér salla mé té médha distanca
mes paléve ka mund té ruhet relativisht mé lehté, ndonése ka pasur shumé raste ku trupat
gjykues nuk i kané paralajméruar palét pér ruajtjen e distancés. Gjendja ishte mé e komplikuar
kur caktoheshin seanca né salla mé té vogla pavarésisht numrit té madh té té pandehurve,
duke e béré késhtu distancimin fizik té pamundur. EULEX-i po ashtu ka vérejtur se né rastet
me té pandehur té profilit té larté, kryetarét e trupave gjykues jané dukur se kané ngurruar
gé t'u kérkojné té pranishméve té bartnin maska apo edhe nuk e kané béré fare até kérkesé.
Megjithaté, duhet té theksohet se té gjithé té pandehurve né paraburgim u kané siguruar maska
gjaté seancave.

Seancat gjyqésore shpesh kané filluar mé voné nga sa ishin caktuar, ¢ka e ka shtuar kohén qé
palét dhe publiku e kané kaluar népér objekte té gjykatave. Planifikimi i pérdorimit té sallave
té gjykimeve po ashtu nuk ka qené adekuat né shumeé gjykata. EULEX-i ka vérejtur procedura
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me njé té pandehur e té cilat ishin organizuar né salla té médha, ndérsa raste me nga 15 té
pandehur té caktuara népér salla mé té vogla.

Fatkeqésisht, edhe anétarét e trupave gjykues kané gené jokonsistent apo mé pak rigoroz pér
sa i pérket ményrés sé bartjes sé maskave né gjykata.

Rekomandime:
e Gjyqtarét dhe stafi i gjykatave duhet té kérkojné dhe té sigurojné pérdorimin e maskave dhe
mbajtjen e distancés fizike, né veganti brenda sallave té gjykimit;

o Sallat e gjykimit duhet té ajrosen shpesh;

e Shenjat pér masat mbrojtése duhet té jené té dukshme dhe dezinfektuesit pér duar té jené
gjithmoné né dispozicion brenda objekteve té gjykatave;

e (Caktimi i sallave duhet té béhet sipas numrit té personave qé priten té jené té pranishém né
gjykime (té pandehurit, avokatét, déshmitarét, palét e démtuara, publiku, etj.);

o Stafi i gjykatés duhet t'i informojé palét dhe publikun né ményré proaktive né pér kohén
realisht té pritshme té fillimit té seancave dhe té parandalojné qasjen népér zonat e pritjes
deri né kohén e fillimit té seancave dhe/apo praniné e panevojshme né objektet e gjykatave.

Pérdorimi i video-telekonferencave (VTC)

Né Evropé, autoritetet né shumeé shtete e pérdorin metodén VTC pér mbajtjen e seancave nga
largésia. Zgjedhja e kétij lloji té seancave né njérén ané varet nga ekzistimi i bazés juridike gé e
mundéson até, dhe né anén tjetér nga disponueshmeéria e mjeteve teknologjike té nevojshme.

Aktualisht, KPP e lejon né ményré specifike mbajtjen e VTC gjaté seancave, né rastet e Mundésive
Hetimore té Vecanta (Neni 149 i KPP) dhe né rastet kur urdhérohen masa té mbrojtjes (Neni
222, para. 1.3 i KPP). Pérvec késaj, KPP mundéson dorézimin e dokumenteve né regjistrat e
gjykatave pérmes ményrave elektronike (Neni 442 KPP). Megjithaté, KPP nuk e autorizon
mbajtjen e VTC pér seancat pér paraburgim, ndonése Plani i KGJK pér Krizén e pandemisé e lejon
mbajtjen e VTC né raste urgjente. Né bazé té monitorimeve nga EULEX, si dhe bisedave té béra
me disa kryetaré té gjykatave, gjykatat kryesisht kané kufizuar pérdorimin e seancave online
pér raste civile, ndérsa ato kané ngurruar t'i pérdorin mjetet pér VTC né rastet penale pér shkak
té mungesés sé mjeteve teknologjike si dhe pér shkak té shqetésimeve né lidhje me privatésiné
apo integritetin e seancave online (p.sh. mundésia e ndérhyrjeve) si dhe administrimit té
provave né seancat online.

Rekomandime:
e Pérdorimii VTC duhet té rregullohet né ményrén e duhur me ligj;

e Ndonése nuk éshté e parashikuar né ményré specifike né KPP, prania e publikut po ashtu
mund té sigurohet pérmes mjeteve teknologjike. Kjo mund té zbatohet pérmes dhénies sé
vegézés/linkut pér video pér publikun dhe mediat, apo pérmes sigurimit té monitoréve
televiziv né hapésira té ndara né salla té gjykimit. Né mungesé té njé rregulloreje konkrete
pér kété céshtje, éshté e késhillueshme qé kjo ¢éshtje té rregullohet me ligj.
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Aplikimi i “rregullit té tre muajve”

Standardet pér té drejtat e njeriut té zbatueshme pér sistemin e drejtésisé penale kérkojné prej
autoriteteve, mes tjerash, qé té sigurojné té drejtén pér gjykim té drejté, té€ drejtén pér kontroll
gjygésor mbi ¢do privim té lirisé, dhe té drejtén pér mjete juridike efektive.

Me géllim té vazhdimit té pérmbushjes sé funksioneve kyce qé dalin prej kétyre obligimeve gjaté
periudhave té mbylljeve té plota apo té pjesshme té institucioneve, shumé shtete né Evropé dhe
gjékundi i kané pezulluar apo zgjatur afatet procedurale dhe i kané udhézuar gjykatat qé té
prioritizojné raste té caktuara. Autoritetet e Kosovés kané identifikuar veprimtari urgjente sic
éshté shpjeguar mé sipér, por nuk kané adresuar né ményreé té menjéhershme njé séré ¢éshtjesh
té ngritura nga afatet procedurale né vazhdim.

Gjaté periudhés sé mbylljes institucionale pér shkak té COVID-19 nga 14 mars deri 1 gershor
2020, EULEX-i ka vérejtur se ¢éshtjet e ngritura nga aplikimi i té ashtuquajturés ‘rregullit té
tre muajve’ nuk jané adresuar, ndonése ¢éshtja éshté ngritur vazhdimisht népér takime me
Késhillin Gjygésor té Kosovés si dhe me zyrtaré té larté té qeverisé gé nga fundi i muajit prill
2020.

Sipas Nenit 311, para. 3 dhe Nenit 312, para.3 té KPP: “[...], shqyrtimi kryesor rifillon nga fillimi
dhe té gjitha provat shqyrtohen prapé nése shqyrtimi kryesor éshté shtyré pér mé shumé se tre
(3) muaj.”

Megjithaté, nga monitorimi i béré prej EULEX-it éshté paré se né shumicén e rasteve kjo
dispozité nuk ka pasur ndikim né rrjedhén e procedurés pér shkak té njé praktike gjyqésore
té zakonshme: né seancén e paré té gjykimit pas tre muajve té mungesés sé aktivitetit, palét
mund té dakordohen qé té gjitha provat e paragitura né seancat e méparshme té konsiderohen
si ‘té lexuara’ duke e pérfshiré gjithashtu njé pérshkrim pérkatés né procesverbalin e gjykimit.
Megjithaté, KPP nuk e lejon kété praktiké né ményré shprehimore. Andaj, gjithnjé ekziston
mundésia qé aktgjykimet té ankimohen né njé fazé té mévonshme té procedurés me arsyetimin
e bazés procedurale.

Rekomandim:

e (éshtja e “rregullit té tre muajve” duhet té rregullohet urgjentisht me ligj me géllim té
sigurimit té sigurisé juridike. Vlen té theksohet se drafti aktual i KPP parasheh se né vend
té tre muajve, do té duhet té kalojné gjashté muaj mes dy seancave dégjimore para rifillimit
té gjykimit. Me réndési, ai po ashtu e lejon né ményré specifike vlerésimin e déshmive si
té lexuara pas kalimit té kétyre gjashté muajve ¢ka do té kontribuonte né siguri juridike té
shtuar.
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VLERESIMI | CESHTIEVE TE PERZGJEDHURA
NE SISTEMIN KORREKTUES

Né kontekstin e pandemisé COVID-19, cenueshméria specifike e personave té mbyllur népér
institucione korrektuese éshté identifikuar né njé fazé té€ hershme si ¢éshtje pér t'u trajtuar me
urgjencé nga autoritetet pérkatése té Kosovés. Si¢ éshté theksuar nga Organizata Botérore e
Shéndetésisé (OBSH) né mars té vitit 2020 “Personat e privuar nga liria, si personat népér burgje
dhe vende té tjera té ndalimit, kané mundési té jené mé té rrezikuar nga shpérthimi i sémundjes
sé koronavirusit (COVID-19) sesa popullata e pérgjithshme pér shkak té kushteve té mbyllura
né té cilat ata jetojné sé bashku pér periudha kohore té zgjatura”.’® Njé faktor tjetér qé duhet té
merret parasysh éshté se té burgosurit jané né pérgjithési mé pak té shéndetshém krahasuar
me popullatén e pérgjithshme, cka mund té rezultojé me komplikime mé té rénda né rast se ata
infektohen me virusin.

Sipas té drejtés ndérkombétare dhe asaj té Kosovés, autoritetet kané pér detyré té ndérmarrin
hapa pér mbrojtjen e jetés dhe té shéndetit té personave té privuar nga liria. Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut né ményré specifike ka vendosur se autoritetet kané obligim pozitiv
pér té parandaluar pérhapjen e sémundjeve ngjitése pér personat e privuar nga liria. Rregullat
Evropiane pér Burgjet té Késhillit té Evropés, té cilat pérmbajné standarde dhe parime juridike
thelbésore pér menaxhimin e burgjeve, theksojné se “autoritetet e burgjeve do ta ruajné
shéndetin e té gjithé té burgosurve qé jané nén pérkujdesjen e tyre” (Rregulli 39). Kéto obligime
né anén e autoriteteve rrjedhin nga fakti se té burgosurit vetém mund té mbéshteten tek kéto
autoritete pér ta pérmirésuar dhe mbrojtur shéndetin e tyre andaj ky obligim i pérkujdesit
éshté i réndésisé sé madhe.'”

Né fazat e hershme té shpérthimit té pandemisé, mé 20 mars 2020 Komisioni i Késhillit té
Evropés pér Parandalimin e Torturés (KPT) nxori Deklaratén e parimeve né lidhje me trajtimin e
personave té privuar nga liria né kontekstin e pandemisé sé sémundjes sé koronavirusit (COVID-19)
(mé tej né tekst: Parimet e KPT).”® Parimet konfirmojné domosdoshmériné e luftimit té
COVID-19 né vendet e privimit té lirisé, dhe njékohésisht ua pérkujtojné autoriteteve se masat
parandaluese asnjéheré nuk duhet té rezultojné né trajtim apo dénim ¢njerézor apo degradues.

Thelbi i detyrés sé véshtiré pér gjetjen e ekuilibrit té cilén autoritetet jané té thirrura ta
kryejné mé sé miri ilustrohet pérmes leximit té kombinuar té Parimeve 1 dhe 4 té KPT, té cilat
theksojné se: “Parimi themelor duhet té jeté ndérmarrja e té gjitha veprimeve té mundshme pér
mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé sé té gjithé personave té privuar nga liria. Ndérmarrja e kétyre
veprimeve i kontribuon edhe ruajtjes sé shéndetit dhe sigurisé sé stafit.” (Parimi 1 i KPT) dhe se:
“Cfarédo mase kufizuese e ndérmarré kundrejt personave té privuar nga liria pér parandalimin e
pérhapjes sé COVID-19 duhet té keté bazé ligjore dhe té jeté e domosdoshme, proporcionale, dhe

16 OBSH, Gatishméria, parandalimi dhe kontrolli i COVID-19 né burgje dhe vende té tjera té ndalimit, udhézimi i
pérkohshém 15 mars 2020, p. 2.

17 Rregullat evropiane pér burgjet, Rregulli 39: Autoritetet e burgjeve ruajné shéndetin e té gjithé té burgosurve qé
jané nén pérkujdesjen e tyre. Rregulli 40.2 Politikat shéndetésore né burgje integrohen né politikén kombétare pér
shéndetin dhe jané kompatibile me té. Rregulli 40.3 Té burgosurit kané gasje né shérbimet shéndetésore gé i ofron
shteti pa diskriminim né bazé té gjendjes sé tyre juridike. Rregulli 40.4 Shérbimet mjekésore né burgje kérkojné
zbulimin dhe trajtimin e sémundjeve apo defekteve fizike apo mendore prej té cilave mund té vuajné té burgosurit.

18 Késhilli i Evropés, Komisioni Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit Cnjerézor apo
Degradues: https://rm.coe.int/16809cfa4b

17
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duke respektuar dinjitetin njerézor dhe té jeté e kufizuar né kohé. Personat e privuar nga liria
duhet té marrin informata té plota rreth atyre masave né gjuhén qé e kuptojné.” (Parimi 4 i KPT)

Parimet e KPT japin kornizé té dobishme pér vlerésimin e efektivitetit té pérgjigjeve té Shérbimit
Korrektues té Kosovés (ShKK) dhe té autoriteteve té tjera pérkatése ndaj pandemisé si dhe
respektimit té standardeve té drejtave té njeriut nga ana e tyre.

Si¢ éshté theksuar nga KPT, shqiptimi i masave parandaluese gjithnjé duhet té baraspeshohet
kundrejt té drejtave té tjera dhe asnjéheré nuk duhet té rezultojé né shtypjen e paligjshme apo
joproporcionale té kétyre té drejtave.

Né pjesét né vazhdim do té paraqitet vlerésimi i efektivitetit té masave parandaluese té
ndérmarra nga SHKK dhe ndikimit té pandemisé mbi ¢céshtjet si¢ jané vizitat familjare, qasja e
Avokatit té Popullit dhe gasja né avokat si dhe ¢éshtje té tjera.

Zbatimi i masave pér parandalimin e COVID-19 né institucionet

korrektuese té Kosovés

Autoritetet e Kosovés qysh herét e pané nevojén pér pérgatitje pér parandalimin e ndonjé
shpérthimi té pandemisé népér institucionet korrektuese. Konsultimet lidhur me masat e
nevojshme pér t'u ndérmarré ishin duke u zhvilluar ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé (MD),
SHKK dhe Ministrisé sé Shéndetésisé (MSH) qysh né janar dhe shkurt 2020, té nxitura nga numri
né rritje i rasteve me COVID-19 gjithandej népér boté. Mé 11 mars 2020, né ditén kur masat e
miratuara nga Qeveria e Kosovés hyné né fuqi, SHKK né bashképunim me Departamentin e
MSH pér Kujdesin Shéndetésor népér Burgje dhe me MD, e miratuan Planin Operacional (PO) i
titulluar ‘Plani Operacional - Rritja e masave té sigurisé pér shkak té pérhapjes sé koronavirusit
apo né rast té ndonjé rasti té raportuar té infektimit’. *

PO ia beson pérgjegjésiné pér zbatimin e masave menaxhmentit té institucioneve té ndryshme
korrektuese. Masat e miratuara ishin shumeé té ndryshme pér nga natyra dhe shtriheshin nga
shtimiistandardeve té higjienés népér objekte dhe shpeshtésisé sé kontrolleve shéndetésore pér
té burgosurit dhe stafin, deri tek pezullimi i vizitave té familjaréve dhe krijimit té hapésirave pér
karantinimin e té burgosurve gé ktheheshin prej objekteve té gjykatave apo vizitave spitalore.?
Me vendimin e 13 marsit 2020, puna e té burgosurve jashté institucioneve korrektuese poashtu
u pezullua.

19 Mé& 11 mars 2020, numri i personave né burgje ishte 1755 (1282 té dénuar dhe 473 té paraburgosur) prej té ciléve 42
ishin né Qendrén Korrektuese pér Femra né Lipjan dhe 44+16 (44 té mitur té dénuar, té paraburgosur apo né masa
edukative dhe 16 té burgosur t& moshés madhore) ishin né Qendrén Korrektuese né Lipjan. Sipas té dhénave mé
daté 31 dhjetor 2020, numri i personave né burgje ishte 1398 (1014 té dénuar dhe 384 té€ paraburgosur) prej té ciléve
35 ishin né Qendrén Korrektuese pér Femra né Lipjan dhe 39+9 (39 té mitur té dénuar, té paraburgosur apo nén
masat edukative dhe 15 té burgosur té moshés madhore) ishin né Qendrén Korrektuese né Lipjan (burimi: PO).

20 Masat e parapara né PO ishin: Ndalimi i vizitave familjare pér té burgosurit nga data 12 mars deri 27 mars 2020;
mundésia pér mé shumé thirrje telefonike pér té burgosurit; instalimi i komunikimit me Skype né institucionet
korrektuese; pezullimi i pérkohshém i pushimeve gjaté fundjavave (pushimet né shtépi); Ndalimi i transfereve té
brendshme (mes institucioneve) té té burgosurve; Ndalimi i lévizjeve jashté institucioneve si vizitat humanitare,
kontrollat mjekésore, pérveg né rastet emergjente; Reduktimiapo ndalimii pérkohshémiseancave gjyqésore pérté
paraburgosurit (né koordinim me gjykatat pérkatése); Drejtorét e institucioneve i rrisin masat e sigurisé sa i pérket
personelit shtesé, plotésimi me ekuipazh i kullave vrojtuese 24/7; Njésité intervenuese né QK Dubravé, BSL dhe
gendrat e tjera té jené né gjendje gatishmérie; Njésia e pércjelljes sé té burgosuve té jeté né gjendje gatishmérie
24 oré né dité&; Inicimi i procedurés pér pezullimin e ekzekutimit té dénimit pér té burgosurit me sémundje té
rénda; Dezinfektimi, kontrolli i brejtésve dhe dezinfektimi i té gjitha zonave té banimit dhe objekteve té burgjeve
(kjo duhet té béhet nga DDD; Stafit né pranim t'i sigurohen maska dhe doreza sterile; Ekzaminimi i vazhdueshém i
stafit nga mjekét né gendrat korrektuese/té paraburgimit (me pélgimin e departamentit shéndetésor té burgjeve;
Ekzaminimiivazhdueshémité burgosurve/té paraburgosurve me simptoma té infektimit; Furnizimiité burgosurve
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PO u plotésua me masa shtesé té miratuara mé 16 mars 2020, qé mes té tjerash parashihnin
obligimin qé té gjithé té burgosurit qé riktheheshin apo pranoheshin né institucione té
vendoseshin né karantiné pér shtaté ose 14 dité. Mé 6 prill 2020 dhe 10 tetor 2020 respektivisht,
umiratuan urdhéra operacional pérlehtésimin e kufizimeve, ndérsa mé 4 néntor 2020 u miratua
njé urdhér operacional i cili kishte pér géllim prapé shtimin e masave té sigurisé. Mé 21 dhjetor
2021, SHKK nxori njé plan operacional pér lehtésimin e ndalesés sé vizitave familjare dhe
rifillimin e privilegjeve pér pushime né fundjavé duke filluar nga 28 dhjetor 2020. Megjithaté,
mé 8 janar 2020, SHKK prapé nxori njé ndalesé té pérkohshme pér ndalimin e pushimeve
né fundjavé (pushimeve né shtépi). Vizitat familjare u lejuan té vazhdonin, megjithaté lejohej
vetém nga njé vizitor i moshés madhore njékohésisht duke i respektuar masat mbrojtése.

Mé 22 shkurt 2021, SHKK nxorri njé plan tjetér operacional pér lehtésimin e kufizimeve né
lidhje me vizitat familjare duke filluar nga 23 shkurt 2021, pér t'i lejuar dy té rritur dhe dy fémijé
njékohésisht pér té vizituar té burgosurit duke i respektuar masat mbrojtése gjaté asaj vizite.

Edhe pse né fillim SHKK hasi né véshtirési sa i pérket furnizimit té gjitha institucioneve me
numér té mjaftueshém té maskave pér shkak té procedurave té komplikuara té prokurimit dhe
iu desh gé té bazohej né donacione, SHKK arriti qé shpejté té béhej furnizues vetanak duke i
prodhuar maskat pér nevoja té veta pér té gjitha institucionet e SHKK né Qendrén Korrektuese
pér Femra né Lipjan, ku makinat e gepjes ishin aty gé mé paré.

Né pérgjithési, vrojtimet e drejtpérdrejta té EULEX-itsaipérketzbatimitté masave parandaluese
né institucionet korrektuese kané treguar pér njé nivel né pérgjithési té larté té respektimit, si:
matja e temperaturés tek hyrja e institucioneve, higjiena e shtuar, respektimi i pérgjithshém
i udhézimeve pér distancimin fizik (kur ishte e mundur né ambiente té ndalimit), hapésira
adekuate pér karantinim dhe zbatimin rigoroz té tyre, disponueshméria e dezinfektuesve,
bartja e maskave nga shumica e stafit, lirimi nga detyra i stafit té kategorisé sé rrezikuar dhe
lirimi nga detyra i stafit té infektuar deri né marrjen e testeve negative pér COVID-19.

Megjithaté, ka pasur disa raste kur monitoruesit e EULEX-it kané vérejtur se, kryesisht pér
shkak té kushteve materiale té kéqija, né vecanti népér institucione té vjetra, SHKK ka hasur
né véshtirési pér pérmirésimin e kushteve higjienike pavarésisht pérpjekjeve shtesé dhe
distancimit fizik. Misioni, po ashtu, ka vérejtur se disa nga pjesétarét e stafit qé kané punuar
me té burgosurit nuk kané bartur maska. Mé tej, né disa raste, té burgosurit jané ankuar pér
zbatimin jorigoroz té masave mbrojtése sa i pérket COVID-19.

Deri né fund té marsit 2021, numri i stafit té SHKK té infektuar me COVID-19 gé nga shpérthimi
i pandemisé né mars 2020 ishte 223, ndérsa numri i té burgosurve té infektuar ishte 46, prej
té ciléve katér kané vdekur. Né pérgjithési, masat parandaluese té zbatuara nga autoritetet e
Kosovés duket se kané shpjeré né njé numeér relativisht té ulét té infektimeve té regjistruara né
mesin e stafit té SHKK-sé dhe té burgosurve.

Rekomandim:

e Drejtuesit e mesém dhe té larté té SHKK-sé duhet t'i zbatojné me rigorozitet masat
parandaluese COVID-19 né té gjitha institucionet e SHKK, pérfshiré pérdorimin e duhur té
mbulimit té fytyreés.

brenda burgjeve me materiale higjienike si shampon, sapun dhe pastrues té duarve; vlerésimi i rrezikut brenda
burgjeve/gendrave té paraburgimit, identifikimi i personave té priré pér trazira apo pér organizim té trazirave dhe
pérhapje té panikut; kontrollimi i rrepté i pérgatitjes sé ushqgimit nga stafi i kuzhinés; kontrolli ditor i ushgimit nga
stafi mjekésor.
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Ndérprerja e vizitave familjare
Réndésia e respektimit té dinjitetit njerézor, si dhe parimet e ligjshmérisé, nevoja dhe
proporcionaliteti i ¢farédo kufizimi té drejtave té burgosurve, jané té pasqyruara qarté né
legjislacionin pérkatés té Kosovés.*!

PO i datés 11 mars 2020 ka paraparé ndalimin e té gjitha vizitave familjare né té gjitha
institucionet, pérfshiré né institucionet pér femrat dhe té miturit, pa pérjashtime prej datés 12
deri 27 mars 2020. Masa u bé publike mé 12 mars 2020, pérmes shpalljeve né fagen e internetit
té SHKK né gjuhén shqipe, pérmes Facebook (po ashtu vetém né gjuhén shqipe) dhe pérmes
intervistave té dhéna népér media nga ana e drejtuesve té larté té SHKK-sé.?? Publikut nuki jané
dhéné informata né gjuhén serbe ¢ka éshté né kundérshtim me ligjin e Kosovés. Si kompensim
pér ndalimin e kontakteve familjare me prani fizike, komunikimi pérmes Skype filloi té zbatohet
gradualisht né té gjitha institucionet korrektuese, né pajtueshméri me deklaratén e parimeve
té KPT, parimi 7%.

Vizitat familjare dhe kalimi i kohés né lokale té veganta®* ka rifilluar mé 1 qershor 2020 deri 11
korrik 2020 (me nga njé anétar té ngushté té familjes njékohésisht), pastaj ato u ndérprené nga
11 korrik deri 24 gusht 2020, dhe prapé rifilluan prej 24 gusht dhe prapé u ndérprené mé 21
tetor 2020. Ato rifilluan mé voné mé 28 dhjetor 2020 me nga njé anétar té familjes pér ¢do té
burgosur dhe u lehtésuan mé tej mé 23 shkurt 2021, duke lejuar vizitat nga dy té rritur dhe dy
fémijé. Mé 3 prill 2021, megjithaté, numri i vizitoréve u kufizua pérséri né vetém njé anétaré té
familjes sé ngushté pér shkak té numrit né rritje té rasteve me COVID-19 né Kosové, si dhe me

21 Kodi Penal (KP) kérkon gé gjaté ekzekutimit t& dénimit, personi i dénuar nuk i nénshtrohet trajtimit apo dénimit
¢njerézor apo degradues (Neni 88). Té drejtat e personit té dénuar respektohet gjithmoné dhe mund té kufizohen
vetém deri né shkallén e domosdoshme dhe né pajtim me ligjin dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut (Neni 89). Kéto standarde kérkohen edhe me nenin 5 té Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale
(LESP), i cili parasheh gé, sanksionet penale ekzekutohen né njé ményré gé sigurojné humanitetin e trajtimit
dhe respektimin e dinjitetit té ¢do individi. Personi i dénuar nuk i nénshtrohet torturés apo trajtimit apo dénimin
¢njerézor apo degradues (par.1). Gjaté ekzekutimit té sanksionit penal, té drejtat e personit té dénuar respektohen
gjithnjé dhe mund té kufizohen vetém né masén e domosdoshme pér ekzekutimin e sanksionit penal, né pajtim
me ligjin e aplikueshém dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (par. 4).

Kodi i Drejtésisé pér té Mitur (KDM), né nenin 4 par. 6 kérkon qé, ¢do i mitur i cili privohet nga liria trajtohet me
humanitet pér dinjitetin e genésishém té personit njeri, dhe né até ményré qé merr parasysh nevojat personale té
moshés sé tij. Standarde té ngjashme kérkohen pér té paraburgosurit. Sipas nenit 194 té Kodit té Procedurés Penale,
i paraburgosurit duhet té trajtohet né ményré humane dhe shéndeti i tij apo saj fizik dhe mendor duhet té€ mbrohen.

22 Shérbimi  Korrektues i Kosoves (rks-gov.net); https://kosovapress.com/bie-numri-i-te-burgosurve-dhe-
paraburgosurve-shkak-pandemia/
https://president-ksgov.net/en/news/the-president-talks-with-the-heads-of-the-justice-institutions-to-prevent-the-
spread-of-the-pandemic-in-prisons/presidenti bisedon me kreret e institucioneve te drejtesise per parandalimin e
perhapjes se pandemise ne burgje
https://frontonline.net/shkk-asnje-i-burgosur-nuk-eshte-prekur-me-covid-19/
https://gazetaobjektiv.com/te-henen-nis-zbatimi-i-masave-lehtesuese-ndaj-te-burgosurve/
https://zhurmapress.com/lajme/bie-per-100-numri-i-te-burgosurve/
https://telegrafi.com/gjate-pandemise-ka-rene-numri-te-burgosurve-te-arrestuarit-nuk-jane-testuar-per-covid-19/amp/

23 Parimi 7: Ndonése éshté legjitime dhe e arsyeshme té pezullohen veprimtarité joesenciale, té drejtat themelore
té personave té ndaluar gjaté pandemisé duhet té respektohen né plotési. Kjo pérfshiné né vecanti té drejtén pér
mbajtjen e higjienés personale té duhur (pérfshiré gasjen né ujé té ngrohté dhe sapun) dhe té drejtén pér qasje
té pérditshme né hapésira té jashtme (pér sé paku njé oré). Mé tej, cdo kufizim i kontaktit me botén e jashtme,
pérfshiré vizitat, duhet té& kompenzohen me gasje té shtuar né ményra alternative té€ komunikimit (si telefon apo
komunikim Voice-overInternet-Protocol).

24 Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 65: “Kalimi i kohés né lokale té vecanta”: Personi i dénuar ka té
drejté té€ géndrojé me bashkéshortin/en dhe fémijét sé paku njé (1) heré né tre (3) muaj té paktén tri (3) oré. Para 2:
Koha, kohézgjatja, ményra e vizités, natyra e vizitave dhe kalimi i kohés né lokale té vecanta rregullohet me aktin
pér rendin shtépiak.
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géllim té parandalimit té pérhapjes sé pandemisé dhe mbrojtjes sé shéndetit té burgosurve dhe
personelit né institucionet korrektuese.

E drejta e té burgosurve, si atyre té dénuar ashtu edhe té paraburgosurve, pér mbajtjen e
kontakteve kuptimplote me familjet e tyre té ngushta éshté e pranuar qarté nga jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut si pjesé e té drejtés sé ¢do individi pér privatési dhe
jeté familjare sipas nenit 8 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”® Kjo po ashtu éshté
e kodifikuar fugishém né legjislacionin e Kosovés. Sipas Nenit 62 par.1 té Ligjit pér Ekzekutimin
e Sanksioneve Penale (LESP), “Personi i dénuar ka té drejté pér pranimin e vizitave sé paku
njé heré né muaj né kohézgjatje prej sé paku njé (1) oré nga bashkérshorti/ja, fémija, fémija i
adoptuar, prindi, prindi adoptues dhe té aférmit e tjeré té gjakut né vijé té drejtpérdrejté, ose né
vijé té térthorté deri né shkallén e katért.” ¢ Sipas Nenit 62 par.6 té LESP, ¢éshtjet né lidhje me
procedurat, siguriné dhe kushtet sipas té cilave vizitat mund té refuzohen ose suspendohen
rregullohen me legjislacion sekondar. Pérvec késaj, personi i dénuar ka té drejté té kalojé kohé
né objekte té posagme?” me bashkéshortin/bashkéshorten sé paku njé heré ¢do tre muaj pér
mé sé paku tri oré.?®

Personat e paraburgosur, po ashtu, kané té drejté pér vizita familjare. Sipas nenit 200 té Kodit té
Procedurés Penale, me lejen e gjyqtarit, i paraburgosuri mund té keté vizita prej familjaréve té
ngushté. Megjithaté, vizitat mund té ndalohen nése ato mund té jené té démshme pér zhvillimin
e procedurés gjyqésore®’. Né rast té refuzimit nga ana e gjyqtarit, i paraburgosuri ka té drejteé té
ankohet prané Panelit shqyrtues.

Sa i pérket té miturve, né bazé té nenit 4 para. 6 té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur (KDM), ¢do
i mitur ka té drejté té mbajé kontakte me familjen e tij.>° Né bazé té nenit 88 té KDM, i mituri ka
té drejté té pranojé vizité nga familja sé paku njé heré né javé pér sé paku njé oré. Ata po ashtu
kané té drejté té pranojné vizité sé paku njé heré né muaj nga persona té tjeré té cilét nuk do té
kené ndikim negativ mbi ekzekutimin e masés. Drejtori i institucionit edukativo-korrektues ka
autoritetin qé té ndalojé vizita pér shkaqge té arsyetuara né pajtim me aktit nénligjor té nxjerré
nga Ministria e Drejtésisé.?® Sipas nenit 39 para. 9, té Udhézimit Administrativ 07/2015 pér

25 Pér njé pasqyré té sé drejtés dhe praktikés ndérkombétare pér kété ¢éshtje shih: KHOROSHENKO v. RUSSIA [GC] no.
41418/04, § 58-84.

26 Neni 62 LESP, para 6: Céshtjet lidhur me kontrollin e detajuar té vizitoréve té personave té dénuar, pér siguriné
gjaté vizitave, pér procedurat e kategorive specifike té vizitoréve dhe pér kushtet sipas té cilave vizitat mund té
refuzohen, ose té pezullohen nga drejtoriiinstitucionit korrektues pér shkage té mbrojtjes dhe sigurisé rregullohen
me aktin pér rendin shtépiak. https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=8867

27 Neni 65 LEPS, para 1: Personi i dénuar ka té drejté té géndrojé me bashkéshortin/en dhe fémijét sé paku njé (1)
heré né tre (3) muaj té paktén tri (3) oré. https://gzk.rksgov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=8867

28 Koha, kohézgjatja, ményra e vizités, natyra e vizitave dhe kalimi i kohés né lokale té vecanta rregullohet me aktin
pér rendin shtépiak.

29 Neni 200 KPP, para 1: Me leje té gjyqtarit té procedurés paraprake, gjyqtarit té& vetém gjykues apo kryetarit té
trupit gjykues dhe nén mbikéqyrjen e tij ose nén mbikéqyrjen e ndonjé personi té caktuar nga gjyqtari i
tille, i paraburgosuri mund té vizitohet nga farefisi i aférm dhe me kérkesé té tij mund té vizitohet
nga mjeku apo nga persona té tjeré, duke respektuar rregullat e institucionit té paraburgimit. Vizita
té tilla mund té ndalohen nése mund té démtojné zbatimin e procedurés penale.

30 Neni 4 KDM: Cdo i mitur i privuar lirie trajtohet me humanizém pér hir té dinjitetit té& personalitetit té tij
njerézor, dhe me até rast merren parasysh nevojat personale té moshés sé tij. Né vecanti, ¢do i
mitur i privuar lirie ndahet nga madhorét, pérpos nése konsiderohet se éshté né interes té miturit té
mos ndahet, dhe gézojné té drejtén e mbajtjes sé kontakteve me familjen e tij pérmes
korrespondencave dhe vizitave, pérveg rrethanave té jashtézakonshme té pércaktuara me ligj.

31 Neni 88 KDM para 1. | mituri ka té drejté té vizitohet sé paku njé (1) heré né javé minimum deri né njé (1) oré nga
prindi i tij prindi adoptues, kujdestari, bashkéshorti, fémija, fémija i adoptuar dhe nga té
aférmit e tjeré té gjakut né vijé té drejtpérdrejté ose né vijé anésore deri né shkallén e katért.
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Rendin Shtépiak né institucionet korrektuese (Rendi shtépiak) ,** nése i dénuari apo vizitori
e pengon disiplinén, siguriné dhe mbrojtjen, zyrtari mbikéqyrés mund ta ndérpresé até vizité.

Prej datés 1 dhjetor 2020 ka hyré né fuqi Udhézimi Administrativ Nr. 09/2020 i MeD pér
ndalimin e vizitave pér shkage té arsyeshme. Sipas kétij Udhézimi, Drejtori i institucionit
Korrektues, né rast té epidemive né Kosové, si dhe pér ta parandaluar pérhapjen e sémundjes,
pérkohésisht mund t'i ndalojé té gjitha vizitat pér té miturit né qendrat edukative pérmirésuese
té hapura dhe gjysém té hapura.

Né Deklaratén e tij té parimeve né mars 2020, KPT theksoi se”[¢c]do masé kufizuese e ndérmarré
kundrejt personave té privuar nga liria pér parandalimin e pérhapjes sé COVID-19 duhet té keté
bazé ligjore dhe té jeté e domosdoshme, proporcinale, duke respektuar dinjitetin njerézor dhe té
jeté e kufizuar né kohé. Personat e privuar nga liria duhet té marrin informata gjithépérfshirése
rreth atyre masave né gjuhén qé ata e kuptojné”. (Parimi 4)

Parimi 4 i deklaratés sé KPT citon katér parime themelore qé duhet t'i pérmbushin masat
kufizuese si ato pér vizitat familjare: ligjshméria, domosdoshméria, proporcionaliteti dhe
kohézgjatja e kufizuar.

EULEX-i ka vérejtur se asnjé prej planeve apo urdhérave operacional gé jané miratuar nuk
pérmendin bazén juridike mbi té cilén ato jané miratuar dhe nuk i referohen nenit 39 té UA/
Rendi shtépiak®? i cili parasheh se: “Né rast té sémundjeve epidemike, Drejtori i institucionit
korrektues mund t'i ndalojé pérkohésisht té gjitha vizitat deri né marrjen e njé vendimi final nga
ana e Drejtorit té pérgjithshém té shérbimit korrektues. Personat e dénuar do té kené mundésiné
qé t'i informojné familjet e tyre pér ndalimin e vizitave me shpenzime té institucionit korrektues
(par.6)”. “Né rast té ndonjé epidemie, do té aplikohen masat kundér epidemisé, dhe procesimi
i kontakteve sipas rekomandimeve té grupit mjekésor profesional té themeluar nga Ministria e
Shéndetésisé (par. 7)”. Misioni mé tej thekson se e drejta pér vizitat familjare éshté e paraparé
me ligj dhe se pér pérmbushjen e parimit té ligjshmérisé, kufizimi i tyre duhet té bazohet qarté
né legjislacionin e Kosovés. Kjo po ashtu do té ishte e réndésishme pér té siguruar transparencé
dhe siguri juridike.

Sa i pérket aspekteve té domosdoshmeérisé dhe té proporcionalitetit, derisa EULEX-i e pranon
se autoritetet kané béré vlerésim té vazhdueshém té situatés me géllim té hegjes sé masave
sa mé paré qé ishte e mundur, Misioni thekson se me géllim té respektimit té parimit té
domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit, njé qasje specifike pér secilin rast vec¢ e ve¢ duke e
marré parasysh situatén specifike né ¢do institucion do té kishte gené mé e duhur, né vecanti pas
periudhés sé paré té mbylljes. Né té vértet€, parimi i domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit
kérkon qé autoritetet té béjné vlerésim té vazhdueshém té situatés pér shkak té ndryshimit té
rrethanave me kalimin e kohés dhe té miratojné masa mé pak kufizuese.

Parimet e domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit do té duhej té zbatoheshin né ményré edhe
meé rigoroze né rastet e té burgosurve té mitur, ndérsa autoritetet kané zgjedhur aplikimin e

Para 2. | mituri ka té& drejté té Vvizitohet sé paku njé (1) heré né muaj nga
persona té tjeré té cilét nuk ndikojné  negativisht né  ekzekutimin e  masés.
Para 3. Drejtoriiinstitucionit edukativo-korrektues ka autorizimin pér té ndaluar vizitat pér shkage té justifikueshme
né pajtim me njé akt nénligjor té nxjerré nga Ministria e Drejtésisé.

32 Ministria e Drejtésisé, Udhézimi Administrativ. MD -Nr.07/2015 pér rendin shtépiak né institucionet
korrektuese, i nénshkruar nga Ministri i drejtésisé, data 14.07.2015, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=10993.

33 Simé larté.
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masave té njéjta edhe pér institucionet ku ata jané té vendosur, pavarésisht faktit se té miturit
kané té drejté pér mé shumé vizita né pajtim me ligjin.* Megjithaté, EULEX-i konsideron se
ky nen duhet té interpretohet né térésiné e tij, respektivisht e drejta pér té ndaluar vizita té
caktuara pér té mitur té caktuar pér shkaqe té arsyeshme, por jo si njé autorizim pér t'i ndaluar
té gjitha vizitat pér té gjithé té miturit. Né fund, pér té burgosurat me fémijé nuk jané paraparé
aranzhime té posagme.*®

Rekomandime:
e Té sigurohet bazé juridike e shéndoshé pér kufizimet e té drejtave té té burgosurve;

e Té sigurohet shpérndarja e informatave né té gjitha gjuhét zyrtare té Kosovés;

e Té aplikohen gasje pér secilin rast ve¢ e ve¢ qé i merr parasysh kushtet specifike té secilit
institucion;

e Té mundésohen pérjashtime dhe aranzhime té posacme pér kategori specifike té té
burgosurve si té miturit dhe té burgosurat me fémijé, si dhe pér personat e cenueshém
(personat mé té moshuar dhe personat me gjendje shéndetésore paraprake);

e Tésigurohet qé kufizimet, masat dhe urdhérat/planet operacionale t'i kené parasysh ¢éshtjet
gjinore dhe t'i pérfshijné céshtjet gjinore;

Pezullimi i pérkohshém i punés jashté institucioneve

Gjithnjé duke e patur parasysh réndésiné e veprimtarive té punés jashté institucioneve
korrektuese pér rehabilitimin e té burgosurve, kéto veprimtari duhet té vlerésohen kundrejt
rrezikut té pérhapjes sé virusit. Mé 13 mars 2020, SHKK vendosi qé té pezullojé privilegjin e
punés sé té burgosurve jashté institucioneve té SHKK. Kjo praktiké kishte filluar si njé privilegj
i ri pér té burgosurit pér SHKK-né né vitin 2019 né Qendrén Korrektuese né Smrekonicé (QK
SMRE). Pezullimi i kétij privilegji ishte masa e duhur pér t'u ndérmarré nga SHKK, meqé duhej
marré parasysh mbrojtja e pérgjithshme e shéndetit dhe jetés sé té gjithé té burgosurve dhe
stafit né QK SMRE. Numri i vogél i té burgosurve gé e kishin kété privilegj do té kishte paraqitur
rrezik té larté pér té tjerét pér shkak se ata punonin né mesin e komunitetit dhe situata ishte
duke u pérkeqgésuar.

Rekomandim:
o Térikthehet privilegji i té burgosurve qé té punojné jashté institucioneve korrektuese sa mé
paré gé kjo té jeté e sigurté.

Qasja e Avokatit te Popullit né institucionet korrektuese
Né pajtim me Deklaratén e Parimeve té KPT10 té miratuar né mars 2020,3¢ autoritetet e
Kosovés kané garantuar gjithmoné gasjen e institucionit té Avokatit té Popullit té Kosovés né

34 Né bazé té nenit 4 para 6 dhe nenit 88 KDM, té miturit kané té drejté té kené vizita pér sé paku njé oré né javé
kundrejt regjimit té rregullt té njé ore né muaj pér madhorét.

35 Neni. 62 para 4 LESP: Rregulla té vecanta vlejné pér vizitat e nénave té dénuara nga fémijét e tyre té cilat béhen
né baza mé té rregullta.

36 Deklarata e parimeve e KPT 10: Monitorimi nga organet pavarura, pérfshiré Mekanizmat nacional parandalues
dhe KPT, vazhdon té jeté pararojé esenciale kundér keqtrajtimit. Shtetet duhet té vazhdojné té garantojné gasjen
e organeve monitoruese né té gjitha vendet e ndalimit, pérfshiré né vendet ku personat mbahen né karantiné. Té
gjitha organet monitoruese megjithaté duhet té béjné kujdes té madh pér respektimin e parimit ‘mos bé dém; né
vecanti me personat mé té moshuar dhe personat me gjendje mjekésore paraprake.
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institucionet e SHKK. Institucioni i Avokatit té Popullit e luan rolin themelor té mekanizmit
nacional parandalues. Mekanizmi nacional parandalues i ka ndérpreré té gjitha vizitat né terren
né institucionet korrektuese (dhe né institucionet e tjera qé i inspektojné) né mesin e muajit
mars 2020 me géllim té minimizimit té rrezikut té pérhapjes sé infektimeve me COVID-19 dhe
i rifilloi vizitat e tyre ad-hoc népér institucionet korrektuese né shtator 2020.

Rekomandim:

e Avokati i Popullit duhet té vazhdojé ta shfrytézojé té drejtén e tij pér kryerjen e vizitave
né institucionet e SHKK kurdo gé njé gjé e tillé té jeté e sigurté, me géllim té ushtrimit té
funksioneve té tij themelore pér parandalimin e torturés dhe keqtrajtimeve té tjera né
institucionet korrektuese.

Qasja e avokatéve né institucionet korrektuese

Qasja fizike e avokatéve né té gjitha institucionet korrektuese té Kosovés éshté ndaluar nga 12
mars deri 20 maj 2020. Kjo gasje éshté pezulluar prapé prej datés 21 tetor 2020, me pérjashtim
té avokatéve mbrojtés té rasteve gjykimet e té cilave mbaheshin.

Neni 61 (2) i KPP garanton té drejtén e té pandehurit/personit té privuar nga liria qé té
komunikojé me avokatin e tij mbrojtés gojarisht dhe me shkrim né kushte gqé e garantojné
konfidencialitetin.?’

Pérvec té drejtés pér té komunikuar me avokatét mbrojtés, neni 61 i LESP parasheh gé
“institucioni korrektues ia lehtéson personit té dénuar qasjen né ndihmé juridike né lidhje me
ekzekutimin e dénimit me burgim apo burgim té pérjetshém dhe ndérmerr masa té nevojshme
pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té garantuara me ligj. Personi i dénuar po ashtu ka té
drejté té vizitohet prej pérfagésuesit té autorizuari cili e pérfagéson até né procedurat ligjore”.*®

Pérfagésuesit e Shogatés sé Avokatéve té Kosovés gjithashtu kané ngritur shqetésime pér sa i
pérket qasjes sé penguar té avokatéve mbrojtés tek klientét e tyre té burgosur, né vecanti né
rastet urgjente, si seancat pér caktimin e paraburgimit, kur jané nevojitur veprime juridike dhe
konsultime ligjore té menjéhershme. Avokatét, po ashtu, kané ngritur shqetésime pér kontrollet
trupore té zgjeruara té avokatéve né institucionet korrektuese, biles edhe gjaté periudhés sé
pandemisé, cka ka shkaktuar vonesa dhe e ka kufizuar kohén gé ata do ta kalonin me klientét e
tyre né institucionet e burgjeve. Kéto ¢éshtje mund ta pengojné efektivitetin e mbrojtjes penale
dhe té drejtat e té burgosurve pér té pasur qasje né avokat.

Rekomandime:

e Té béhet njé shqyrtim i asaj se si té drejtat e té pandehurit/personit té privuar nga liria
pér té komunikuar me avokatin mbrojtés gojarisht apo me shkrim né kushte qé garantojné
konfidencialitetin mund té respektohen dhe té mbrohen pa pengesé, né lidhje me pengesat e
shtuara nga pandemia.

e Té béhen konsultime me eksperté juridik dhe organe zyrtare pérkatése para zbatimit té
cfarédo mase qé mund t'i kufizojé kéto té drejta.

37 Neni 61, para 2 KPP: Avokati ka té drejté t& komunikojé lirshém me té pandehurin gojarisht dhe me shkrim né
kushte qé garantojné konfidencialitet.

38 Neni 63, para 1 LESP: Personi i dénuar mund té vizitohet nga pérfaqésuesi i tij/saj i autorizuar i cili e pérfagéson até
né procedurat ligjore.
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Lirimi i té burgosurve té cenueshém nga institucionet korrektuese

Deklarata e Parimeve e KPT, Parimi nr. 5, thekson: “Meqé kontakti personal i afért inkurajon
pérhapjen e virusit, pérpjekje té orkestruara duhet té ndérmerren nga té gjitha autoritetet
pérkatése pér zgjedhjen e alternativave té privimit té lirisé. Kjo qasje éshté obligative, né vecanti,
né situata té mbipopullimit. Mé tej, autoritetet duhet té shfrytézojné mé shumé alternativat e
paraburgimeve né procedura paraprake, zévendésimit té dénimeve me burgim, lirimit té
hershém dhe sprovimit; té rivierésojné nevojén pér vazhdimin e vendosjes pa déshiré té pacientéve
psikiatrik; lirimin pér kujdes pér komunitetin, kurdo qé éshté mundur, té banoréve té shtépive té
kujdesit social; dhe té heqin doré, né masén mé té madhe qé éshté e mundur, nga paraburgimi i
migrantéve”.

Nénkomisioni i Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Torturés, Komisioni Evropian pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit Cnjerézor apo Degradues dhe Aleanca pér
Mbrojtjen e Fémijés né Veprim Humanitar kané béré apel pér masa pér zvogélimin e numrit té
personave né institucione edukativo/korrektuese pér shkak té cenueshmérisé sé té burgosurve
gjaté pandemive.*

Mbipopullimi nuk éshté problem pér momentin né burgjet e Kosovés*® andaj ndryshe prej
shumeé vendeve evropiane, né Kosové nuk ka pasur nevojé té madhe pér uljen e numrit té té
burgosurve me géllim té ndalimit té pérhapjes sé virusit.

Njé gjé tjetér relevante pér t'u theksuar éshté se né Kosové numri i té burgosurve éshté ulur pér
20,3% nga data 12 mars, kur SHKK filloi zbatimin e masave kufizuese, deri né fund té dhjetorit
2020, ku numri i pérgjithshém né burgje shkoi nga 1755 né 1398 (1014 té dénuar dhe 384 té
paraburgosur). Vonesat né seancat dégjimore dhe né shqiptimin e dénimeve népér gjykime
mund té jeté njé prej shpjegimeve pér zvogélimin e numrit té té burgosurve. Né mesin e marsit,
numri i grave té dénuara dhe né paraburgim ishte 42, ndérsa deri né fund té dhjetorit 2020 ky
numeér ra né 35. Gjaté késaj periudhe edhe numri i té paraburgosurve té mitur u ul nga 44 né 39.

Pavarésisht asaj qé u tha mé larté, fakti se korniza juridike nuk e mundéson shtyrjen, pezullimin
apo ndérprerjen e dénimeve pér shkak té arsyeve té ndérlidhura me pandeminé*, kjo mbetet
céshtje e cila meriton vémendje nga fakti se rreziget e infektimit me COVID-19 né institucionet
korrektuese jané mé té larta dhe se gjendjet shéndetésore paraprake apo mungesa e imunitetit
tek té burgosurit e caktuar mund té shpiejné né simptoma mé té rénda.

Rekomandim:

e Autoritetet duhet ta shqyrtojné miratimin e legjislacionit gé e mundéson, kur kjo gjé éshté
e sigurt, shtyrjen, pezullimin apo ndérprerjen e dénimeve pér arsye té ndérlidhura me
pandeminé, né vecanti pér grupet e cenueshme si¢ jané té miturit dhe individét e rrezikuar
nga zhvillimi i simptomave té rénda té COVID-19.

39 https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/AdviceStatePartiesCoronavirusPandemic2020.pdf;
https://rm.coe.int/16809cfa4b and https://rm.coe.int/16809ef566;
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Detention/ChildrenDeprivedofLibertyandCOVID.pdf

40 Mé 30 shtator 2020, kapaciteti i pérgjithshém zyrtar i SHKK i raportuar nga SHKK ishte 2502, ndérsa numri i té
burgosurve né total ishte 1522, me 991 shtretér té zbrazét.

41 Shtyrja (Neni 20 i LESP dhe Neni 82 i KDM); Pezullimi (Neni 94 i ndryshuar i LESP dhe Neni 83 i KDM); Lirimi me
kusht (Neni 90 i KP, Neni 121 i LESP and Neni 36 i KDM); Lirimi i parakohshém (Neni 127 i ndryshuar i LESS).
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SHTOJCE - REKOMANDIME
SISTEMI | DREJTESISE:

1. Qasja e miratuar nga KGJK pér identifikimin e njé numri té veprimtarive specifike té
vlerésuara si ‘urgjente’ por, gé né té njéjtén kohé, gjyqtaréve ua lé njé shkallé té diskrecionit
pér pércaktimin e veprimtarive té tjera urgjente éshté pér t'u pérgézuar. EULEX-i i inkurajon
gjykatat qé ta pérdorin kété diskrecion me maturi dhe né pajtim me standardet pér té drejtat
e njeriut, né ményré qé té prioritizohen aktivitetet té cilat, nése do té neglizhoheshin, do té
shkaktonin déme té pariparueshme, né vecanti ndaj individéve apo grupeve té cenueshme;

2. Me géllim té sigurimit té respektimit té parimit té ‘publicitetit’, gjykatat duhet té vazhdojné
té sigurojné objekte té pérshtatshme pér praniné e publikut té interesuar. Derisa masat pér
kufizimin e numrit té personave qé fizikisht jané té pranishém né sallé té gjykimit mund
té vlerésohen té domosdoshme dhe proporcionale pér parandalimin e pérhapjes sé virusit,
éshté e réndésishme qé kéto dispozita té mos interpretohen né até ményré qé pér té gjitha
arsyet praktike té ndalojné publicitetin e gjykimeve;

3. Kryetarét e gjykatave dhe gjyqtarét duhet té béjné aranzhime dhe té béjné plane mé té mira
paraprake pér shfrytézimin sa mé té miré té objekteve té gjykatave dhe sallave té gjykimeve,
né vecanti pér shmangien e pérdorimit té sallave té vogla pér gjykime me numér té madh té
pjesémarrésve dhe pérdorimit té sallave té médha pér gjykime me mé pak pjesémarrés;

4. Kryetarét e trupave gjykues duhet té sigurojné né ményré proaktive qé publiku té lejohet té
vijojé seanca dégjimore dhe njékohésisht té sigurojné respektimin e distancés fizike dhe té
masave mbrojtése;

5. Nése paragqitet nevoja pér kufizimin e pranisé sé publikut népér sallat e gjykimit, duke i pasur
parasysh kufizimet COVID-19, kryetarét e trupave gjykues megjithaté duhet té sigurojné qé
pjesétarét e publikut gé déshirojné té marrin pjesé né seanca dégjimore né cilésiné private
té tyre té mos ndalohen né ményré automatike;

6. Gjyqtarét dhe stafi i gjykatave duhet té kérkojné dhe té sigurojné pérdorimin e maskave dhe
mbajtjen e distancés fizike, né vecanti brenda sallave té gjykimit;

7. Sallat e gjykimit duhet té ajrosen shpesh;

8. Shenjat pér masat mbrojtése duhet té jené té dukshme dhe dezinfektuesit e duarve té jené
gjithmoné né dispozicion brenda objekteve té gjykatave;

9. Caktimi i sallave duhet té béhet sipas numrit té personave gé priten té jené té pranishém né
gjykime (té pandehurit, avokatét, déshmitarét, palét e démtuara, publiku, etj.);
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10.

11.

12.

13.

Stafi i gjykatés duhet t'i informojé palét dhe publikun né ményré proaktive pér kohén e
pritshme té fillimit té seancave dhe té parandalojné qasjen népér zonat e pritjes deri né
fillimin e seancave dhe/apo praniné e panevojshme né objektet e gjykatave;

Pérdorimii VTC duhet té rregullohet né ményrén e duhur me ligj;

Ndonése nuk éshté e parashikuar né ményreé specifike né KPP, prania e publikut po ashtu
mund té sigurohet pérmes mjeteve teknologjike. Kjo mund té zbatohet pérmes dhénies
sé vegzés/linkut pér video pér publikun dhe mediat, apo pérmes sigurimit té monitoréve
televiziv né hapésira té ndara né salla té gjykimit. Né mungesé té njé rregulloreje konkrete
pér kété céshtje, éshté e késhillueshme gé kjo céshtje té rregullohet me ligj;

Céshtja e “rregullit té tre muajve” duhet té rregullohet urgjentisht me ligj me géllim té
sigurimit té sigurisé juridike. Vlen té theksohet se drafti aktual i KPP parasheh se né vend
té tre muajve, do té duhet té kalojné gjashté muaj mes dy seancave dégjimore para rifillimit
té gjykimit. Me réndési, ai po ashtu e lejon né ményré specifike vlerésimin e déshmive si
té lexuara pas kalimit té kétyre gjashté muajve cka do té kontribuonte né siguri juridike té
shtuar.
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SISTEMI KORREKTUES

1. Menaxhmentiimesém dheilarté i SHKK duhett’i zbatojné me rigorozitet masat parandaluese
COVID-19 né té gjitha institucionet e SHKK, pérfshiré pérdorimin e duhur té mbulimit té
fytyrés;

2. Té sigurohet bazé juridike e shéndoshé pér kufizimet e té drejtave té burgosurve;
3. Té sigurohet shpérndarja e informatave né té gjitha gjuhét zyrtare té€ Kosovés;

4. Té aplikohen qasje pér secilin rast vec e vegc, e cila i merr parasysh kushtet specifike té secilit
institucion;

5. Té mundésohen pérjashtime dhe aranzhime té posagme pér kategori specifike té té
burgosurve si té miturit dhe té burgosurat me fémijé, si dhe pér personat e cenueshém
(personat mé té moshuar dhe personat me gjendje shéndetésore paraprake);

6. Té sigurohet qé kufizimet, masat dhe urdhérat/planet operacionale t'i kené parasysh
aspektet gjinore dhe t'i pérfshijné aspektet gjinore;

7. Té rikthehet privilegji i té burgosurve qé té punojné jashté institucioneve korrektuese sa mé
paré gé kjo té jeté e sigurté;

8. Avokati i Popullit duhet té vazhdojé té shfrytézojé té drejtén e tij pér kryerjen e vizitave
né institucionet e SHKK kurdo gé njé gjé e tillé té jeté e sigurté, me géllim té ushtrimit té
funksioneve té tij themelore pér parandalimin e torturés dhe keqtrajtimeve té tjera né
institucionet korrektuese;

9. Té béhet njé shqyrtim i asaj se si té drejtat e té pandehurit/personit té privuar nga liria
pér té komunikuar me avokatin mbrojtés gojarisht apo me shkrim né kushte qé garantojné
konfidencialitetin mund té respektohen dhe té mbrohen pa pengesé, né lidhje me pengesate
shtuara nga pandemia;

10. Té béhen konsultime me eksperté juridik dhe organe zyrtare pérkatése para zbatimit té
cfarédo mase qé mund t'i kufizojé kéto té drejta;

11. Autoritetet duhet ta shqyrtojné miratimin e legjislacionit qé e mundéson, kur kjo gjé éshté
e sigurté, shtyrjen, pezullimin apo ndérprerjen e dénimeve pér arsye té ndérlidhura me
pandeminé, né vecanti pér grupet e cenueshme sic¢ jané té miturit dhe individét e rrezikuar
nga zhvillimi i simptomave té rénda té COVID-19.












