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Parathénie

Kemi nderin ta prezantojmé Raportin e katért té Progresit t&€ Kompaktit né té cilin i theksojmé
té arriturat né saje té pérpjekjeve té pérbashkéta né Bordin e Pérbashkét Bashkérendues pér
Sundimin e Ligjit, t€ pérbéré nga Ministria e Drejtésis€, Késhilli Gjygésor i Kosovés, Késhilli
Prokurorial i Kosovés, EULEX-i dhe Zyra e Pérfagésuesit té Posacém té BE-sé né Kosové/Zyra e

BE-sé& né Kosové.

Né kété raport pérfshihet periudha prej gushtit 2015 deri né gershor 2016 - viti i fundit i man-
datit 2014-2016 té EULEX-it — para se angazhimi i Misionit me homologét e vet té Kosovés té
ndryshonte pér shkak té mandatit té ri. Prioritetet e pérfshira né kété raport jané pérkufizuar né
marréveshjen KOMPAKT, njé marréveshje ndérmjet té gjithé akteréve té Bordit té Pérbashkét
Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit, i cili bazohet né themelet e punés sé pérbashkét e cila
pasqyrohet né kété raport. Kjo éshté marréveshja e dyté KOMPAKT, pér kété arsye éshté emér-
tuar si KOMPAKTI 2. Po ashtu éshté edhe raporti pérfundimtar i cili e pérfshin KOMPAKTIN 2, né

periudhén prej korrikut 2016 e mé tej, e cila pérfshihet me marréveshjen e re.

KOMPAKTI 2 éshté nénshkruar mé 14 maj 2015 dhe shpreh zotimin e té gjithé akteréve té Bordit
té Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit gé té punojné sé bashku drejt pérmirésimit
té mekanizmave kryesoré institucionalé bashkérendues né Kosové dhe té vazhdojné me pérp-
jekjet e bashkérenduara pér reforma té BE-sé né fushén mé té gjeré té sundimit té ligjit né
Kosové. Nénshkruesit e kétij dokumenti jané ish-ministri i Drejtésisé i Kosovés Hajredin Kugi,
ish-kryesuesi i Késhillit Gjygésor sé Kosovés Enver Peci, ish-kryesuesi i Késhillit Prokurorial té
Kosovés Aleksandér Lumezi, ish-Pérfagésuesi i Posacém i BE-sé /Shefi i Zyrés sé€ BE-sé€ né Kosové
Samuel Zbogar dhe ish-shefi i Misionit EULEX Gabriele Meucci. Autorét e kétij dokumenti jané
pasuesit e zyrtaréve té pérmendur mé lart dhe jané té pérkushtuar ta pérshpejtojné punén e

pérbashkét.

Sic u pérshkrua mé sipér, ky Raport i Progresit t& Kompaktit shénon njé periudhé té réndé-
sishme kohore: fundin e mandatit t& méparshém té EULEX-it né gershor 2016 dhe fillimin e
mandatit té ri i cili e zgjaté praniné e Misionit né Kosové deri né gershor 2018. Prandaj, géllimi i
kétij Raporti té Progresit t& Kompaktit éshté i dyfishté: né njérén ané, ai i thekson dhe nénvizon

té arriturat e partneréve té Bordit té Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit deri né
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kété piké; né anén tjetér, i thekson fushat vendimtare né té cilat duhet té béhen pérpjekje mé té
médha. Po ashtu shérben si bazé pér dy vjetét e ardhshme té punés sé pérbashkét té Bordit té

Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit.

Gjaté periudhés sé raportimit (gusht 2015 deri gershor 2016), jané arritur disa objektiva té
réndésishme dhe éshté béré pérparim i konsiderueshém. Edhe pse ende mbetet pér t'u béré
shumé puné, puna e institucioneve té Kosovés ka treguar potencial t&¢ madh dhe jané béré
pérmirésime té réndésishme. Vetém institucionet e géndrueshme mund t'i vendosin standar-
det e sundimit té ligjit né ményré efektive dhe BE-ja mbetet e pérkushtuar qé ta mbéshtesé

Kosovén né ményré té vazhdueshme pér ta arritur kété géllim.

Ne, té nénshkruarit mé poshté, shpresojmé qé lexuesi mund ta ndajé me ne entuziazmin toné

pér mundésité para nesh dhe do ta lexojé kété Raport pér Progresin e Kompaktit me kénaqgési.

Zévendéskryeministri Kryesuesi i Késhillit Udhéheqésja e Misionit
Gjyqgésor té Kosovés Evropian pér Sundimin e
Ligjit né Kosové

Hajredin Kugi Nehat Idrizi Alexandra Papadopoulou
Ministrja e Drejtésisé e Kryesuesi i Késhillit Pérfagésuesja e Posagcme e
Kosovés Prokurorial té Kosovés BE-sé né Kosové /
Udhéheqgésja e Zyrés sé

BE-sé né Kosové

Dhurata Hoxha Blerim Isufaj Nataliya Apostolova
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Permbledhje ekzekutive

Ky Raport i Progresit té Kompaktit shénon njé hap té réndésishém né zhvillimin e sektorit té
sundimit té ligjit né Kosové gé nga nénshkrimi i KOMPAKT 2 né maj 2015. | shqyrton pérmiré-
simet si edhe sfidat e mbetura né sundimin e ligjit né Kosové gjaté periudhés sé mandatit té

méparshém té EULEX-it prej gushtit 2015 deri né gershor 2016.

Po ashtu vendos njé bazé pér Raportin e ri té Progresit té Kompaktit, i cili e pasqyron mandatin
e ri té EULEX-it, inkurajon njé pérgjegjési té shtuar té institucioneve té Kosovés pér ta zbatuar

dhe pér ta zhvilluar mé tej sundimin e ligjit né Kosové.

Deri mé tani nuk ka ndryshuar asgjé né zotimin e pérbashkét t& KOMPAKTIT. Qéllimi i pérbash-
kéti Kosovés, i Pérfagésueses sé Posagme té BE-s&/Zyrés sé BE-sé né Kosové dhe i EULEX-it gjaté
viteve né vijim mbetet i njéjté: institucione pér sundimin ligjit q€ jané té€ géndrueshme, té pérg-
jegjshme, té pavarura dhe shumetnike, pa ndérhyrje politike dhe té cilat i respektojné standar-

det e njohura ndérkombétarisht dhe praktikat mé té mira evropiane.

Gjaté periudhés sé fundit té raportimit jané arritur njé numér i objektivave té réndésishme.
Institucionet e Kosovés jané gjithmoné e mé shumé né gjendje té merren veté me sfidat e
sundimit té ligjit. Dogana e Kosovés ka arritur pérparim té konsiderueshém, duke e pérmirésuar
mbledhjen e té hyrave si edhe aftésité funksionale. Kushtet e organizimit pér udhérréfyesin e
Mbrojtjes sé Déshmitaréve té Bordit té€ Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit jané
plotésuar dhe Drejtoria e Policisé sé Kosovés pér Mbrojtjen e Déshmitaréve éshté gati té merret

me déshmitarin e paré té saj.

Policia e Kosovés gjithmoné e mé shumé po shihet si shérbim profesional publik i cili i pérfshin
té gjitha pakicat etnike. Qendra e Paraburgimit e Mitrovicés éshté duke funksionuar relativisht
miré dhe prej periudhés sé fundit té raportimit jané pérmirésuar problemet e mungesés sé
stafit me té cilat pérballej ajo. Megjithaté bashképunimi ndérmjet Policisé sé Kosovés dhe
Prokurorit té Shtetit duhet té pérmirésohet edhe mé, né ményré specifike lidhur me funksion-
imin ndérmjet tyre gjaté hetimit té krimit t€ réndé dhe té organizuar, si edhe pér ¢éshtjet si¢

jané terrorizmi, krimet nga urrejtja, dhe dhuna seksuale dhe ajo e bazuar né gjini.
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Ndérkohé, pérparimi i arritur né zbatimin e marréveshjeve té ndryshme nga dialogu i lehtésuar
nga BE-ja ka ndihmuar né pérparimin e institucioneve. Drejtoria Rajonale e Policisé e Mitrovicés
sé Veriut me katér stacione policore, nga njé né secilén prej komunave veriore, éshté plotésisht
funksionale. EULEX-i vazhdon t'i mbéshtesé aftésité pér kontrollin e turmés dhe té trazirave né
Mitrovicé té Veriut, si edhe ta rrisé bashképunimin dhe komunikimin ndérmjet Drejtorisé Rajo-
nale té Policisé té Mitrovicés sé Jugut lidhur me ¢éshtjet gé kané té béjné me kontrollin e
turmés dhe té trazirave. Integrimi i personelit t¢ méparshém té MUP-it (Ministrisé serbe té
Punéve té Brendshme) né strukturat e Policisé sé Kosovés dhe integrimi i 483 pjesétaréve té

stafit té& Mbrojtjes Civile né institucionet e ndryshme té Kosovés tashmé ka pérfunduar.

Procesi i pérzgjedhjes i prokuroréve dhe i gjyqtaréve serbé té Kosovés, i lehtésuar nga EULEX-i,
ka pérfunduar. Bashképunimi ndérmjet stafit té Prishtinés dhe té Beogradit gé punojné né
pikékalimet e pérbashkéta vazhdon té jeté pozitiv dhe kémbimi i té dhénave elektronike
doganore ndérmjet dy administratave tani éshté plotésisht funksional. Por pér té krijuar
regjistér civil gjithépérfshirés dhe té€ géndrueshém né Kosové ende nevojitet puné.
Megjithaté, periudha e raportimit éshté shénuar po ashtu edhe me ngadalésim té pjesshém té
zbatimit té marréveshjes KOMPAKT 2, né vecanti lidhur me kapacitetet e institucioneve lokale.
Kjo ka ndodhur kryesisht pér shkak t& mungesés sé burimeve njerézore dhe atyre financiare.
Mbetet shgetésuese gjendja e pérgjithshme e stafit dhe ajo financiare né Shérbimin Korrektues

té Kosovés dhe né Inspektoratin Policor té Kosovés.

Si Késhillit Gjygésor té Kosovés ashtu edhe Késhillit Prokurorial té& Kosovés ju mungojné kapac-
itetet dhe burimet pér t'i zbatuar planet e tyre té veprimit pér hartimin e akteve nénligjore. Né
pérgjithési reformat pozitive strukturore dhe ndryshimet institucionale né Késhillin Gjygésor té
Kosovés dhe né Késhillin Prokurorial t& Kosovés kané cuar tek pothuajse ndryshimi i ploté i
anétaréve té Késhillit né dy késhillat, e cila gjé ka ndikuar né dinamikén e punés sé tyre dhe kjo
kérkon pérpjekje mé té médha pér ta ruajtur stabilitetin, konsistencén dhe vazhdimésiné e
kétyre organeve. Njéra prej sfidave mé té médha qé mbetet éshté zbatimi i procesit té ri té
pérzgjedhjes sé gjyqtaréve dhe té prokuroréve, trajnimi i tyre dhe ri-planifikimi i sistemit té

vlerésimit té punés.
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Né ményré gé paneli i dyté i ankesave i Agjencisé Kosovare té Pronés té béhet plotésisht funk-
sional, paneli i ankesave ka nevojé pér staf shtesé. Pér shkak t& mungesés té stafit lokal paneli i
ankesave rrezikon té béhet jofunksional. Njésoj, Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme ka
nevojé té punésojé gjyqtaré vendas shtesé dhe staf mbéshtetés. Kjo éshté thelbésore pér
Dhomén e Posagcme té Gjykatés Supreme gé té mund té€ trajtojé numrin e madh té Iéndéve.

Bordi i Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit i ka kushtuar vémendje zotimit té
pértériré té Qeverisé sé Kosovés pér t'i siguruar né ményré adekuate burimet pér institucionet
relevante. Por né ményré qé té trasohet rruga pér EULEX-in g€ té térhiget nga fusha té caktuara,

duhet té shihet pérparim i dukshém.

Sidoqofté éshté arritur pérparim lidhur me deklarimin e pasurisé sé zyrtaréve publiké edhe sa i
pérket bashképunimit ndérmjet Agjencisé Anti-Korrupsion dhe shoqérisé civile. Megjithaté,
drafti i ri i Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit si edhe legjislacioni lidhur me sistemin
disiplinor pér gjyqtarét dhe prokurorét duhet té jeté mé né harmoni me praktikat mé té mira té

BE-sé.

Pér mé tepér, Shérbimi Korrektues i Kosovés nuk ka béré shumé pérparim prej periudhés sé
fundit té raportimit. BE-ja ka gené shumé e shqetésuar lidhur me njé rast té€ posacém té tre té
burgosurve té profilit té larté qé e kané zgjatur periudhén e suspendimit té pérkohshém té
dénimit té Iéshuar pér trajtim mjekésor jashté. Megjithaté, éshté pozitive qé njé gendér
paraburgimi e cila nuk i plotésonte standardet e kérkuara té BE-sé éshté mbyllur ndérsa njé

gendér tjetér e paraburgimit do té mbyllet sapo té béhet funksional objekti i ri.

Pérfagésuesja e Posagme e BE-sé/Zyra e BE-sé dhe EULEX-i do té vazhdojné t'i mbéshtesin insti-
tucionet e Kosovés pér sundimin e ligjit, pérfshiré né lidhje me dialogun e strukturuar pér
sundimin e ligjit, udhérréfyesin pér liberalizimin e vizave dhe studimin e fizibilitetit. Kéto
procese vendimtare mund ta vendosin Kosovén fugishém né kornizén e politikave té BE-sé pér

Ballkanin Peréndimor.
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KOMPAKT 2, 14 maj 2015

EUILEX

Eurapsan Uiwe Fubke of L SO,

HosovG

JOINT RULE OF LAW COORDINATION BOARD

COMPACT 2

The Kosove Rule of Law Institutions, the Head of the EU Office in Kosovo/EU
Special Representative and EULEX Kosovo,

Acknowledging the achievements reached in the implementation of the Compact
signed on 9 November 2012 as overseen by the Joint Rule of Law Coordination Board
(JRCB);

Recognising the need for the Kosovo authorities to effectively cooperate with EULEX
Kosovo and the EUSR/EU Office so that further progress is made in the rule of law
sector to reach the goals of the Compact and to satisfy the requirements of Kosovo’s

visa liberalisation and EU accession aspirations;

Acknowledging the commitment of the Kosovo rule of law institutions to implement
their existing strategies and plans for advancing the rule of law and to work with the
EUSR/EU Office and EULEX Kosovo to advance the joint agenda;, ensuring the
readiness of rule of law stakeholders in Kosovo to deal with challenges beyond the

current EULEX mandate.

Acknowledging the renewed commitment of the Kosovo rule of law institutions to
make further progress towards sustainability and accountability, and to develop and

strengthen an independent muiti-ethnic justice system and a multi-ethnic police and
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customs service that are free from political interference, corruption, respect human

rights and adhere to internationally recognized standards and European best practices;

Reaffirming their joint commitment to work within the overall EU policy framework
as defined in the Stabilisation and Association Process with Kosovo, including the

Feasibility Study;

Reaffirming the willingness to contribute to a normalization of relations between
Pristina and Belgrade and move forward with the implementation of agreements
reached so far in the EU facilitated dialogue as well as any other agreement in the rule

of law area reached in the future;

Taking due note of the full complementarity of the European Union assistance
programmes for Kosovo with the overall objectives, concrete goals and specific

activities foreseen under this Compact,

have agreed as follows:

1. The Kosovo institutions, assisted by the European Union through infer alia,
EULEX Kosovo Instrument for Pre-Accession (IPA) projects and associated

programmes of support, re-commit themselves to the following overall

Joint Rule of Law Objectives:

¢ Strengthening police, customs, correctional and judicial institutions across the
entire territory of Kosovo, including in the north of Kosovo, for the benefit of all
communities;

e Increasing the ability of Kosovo’s rule of law institutions to deal with inter-ethnic
crime, serious and organized crime and corruption;

¢ Enhancing the anti-corruption capabilities of Kosovo’s institutions, particularly
through the criminal justice system;

¢ Enhancing the accountability of all rule of law institutions by allowing institutions

such as the Kosovo Judicial Council, the Kosovo Prosecutorial Council and the

d
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Police Inspectorate of Kosovo as well as relevant internal structures to fully
assume their roles in accordance with the law;

¢ Consolidating the strategic, operational and organizational management capacity
of Kosovo’s rule of law institutions to advance implementation of relevant
legislation, strategies and action plans;

» Fostering a higher degree of ethnic inclusion and gender balance in the Kosovo
rule of law institutions;

¢ Improving the responsiveness of Kosovo’s rule of law institutions to concerns
frequently raised by minorities in relation to public safety, accessibility and
openness;

» Strengthening inter-institutional cooperation between prosecutorial bodies and law
enforcement by facilitating a higher degree of communication between these
institutions;

e Enhancing the ability of the relevant institutions in addressing outstanding
property-related claims;

» Further developing of the Kosovo witness protection system;

¢ Implement agreements reached in the framework of the EU facilitated dialogue,

including the use of the EUSR office to facilitate mutual legal assistance requests.

2. The undersigned endorse the jointly developed new Compact Actions, which set
specific activities and concrete goals with measurable benchmarks in line with the

stated overall Joint Rule of Law Objectives.

3. In pursuit of these overall Joint Rule of Law Objectives, the Head of the EU Office
in Kosovo/EUSR, the Head of Mission of EULEX Kosovo, the Minister of Justice,
the Chair of the Kosovo Judicial Council and the Chair of Kosovo Prosecutorial
Council hereby pledge to meet regularly in the Joint Rule of Law Coordination Board
to examine progress made and agree upon constructive, practical and coordinated
action to resolve obstacles and advance technical progress, including in the following

priority areas:

1) Compact Actions implementation;

10
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it) Rule of law requirements highlighted in the EU Visa Liberalisation
Roadmap and the Commission Progress Report;

iii}  Legislation related to the rule of law;

iv) Continvity in rule of law service delivery beyond the current EULEX
mandate;

iv) Reform priorities enumerated in Kosovo's Justice Sector Review.

4. The Kosovo institutions, the EUSR/EU Office and EULEX Kosovo reiterate their
strong commitment to overcoming identified gaps and to allocating the necessary
resources and focusing their work so as to reach the overall Joint Rule of Law

Objectives as set out in this Compact,

—g — Pristina, the 14 May 2015

—

| S
\\““z P ﬁﬁ‘ﬁ@‘ Meal

H‘wredm Kugl Samuel Zbogar Gabriele Meucci
Mmig;ter of Justic Head of the EU Office in Kosove Head of Mission
* EU Special Representative EULEX Kosovo
/ la o oo
Enver Peci Aleksandér Lumezi
Chair of the Kosovo Judicial Council Chair of the Kosovo Prosecutorial Council
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POLICIA & DOGANA

Aktivitetet dhe Rezultatet

Ekuilibri etnik né institucionet e sundimit té ligjit

Ligji pér Shérbimin Civil thoté gé sé paku 10% e pozitave né institucionet e sundimit té ligjit
duhet té rezervohen pér personat gé ju pérkasin komuniteteve jo-shumicé né Kosové dhe té
ciléti plotésojné kriteret specifike té€ punésimit. Né Policiné e Kosovés (PK) 10.70% e pozitave té
stafit civil jané té zéna nga komunitetet jo-shumicé. Gjithsej, 16.21% e stafit té PK-sé ju takojné
komuniteteve jo-shumicé, ndérsa numrii ploté i policéve éshté 16.98%. Ngjashém, né Doganén
e Kosovés (DK) 16.52% jané nga komunitetet jo-shumicé, ashtu si¢ &shté paraqitur né grafikun

e méposhtém.

4 Ethnic balance in KP

as of June 2016

2.27%

m Albanian
W Serbian
= Bosnian
W Turkish
W Roma

m Other

Ethnic balance in KC
as of June 2016

2.55% 1.36%

m Albanian
m Serbian
m Bosnian
W Turkish
| RAE

m Other
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Sa i pérket gjygésorit, me rregulloret e reja jané béré disa pérmirésime lidhur me procedurén e
rekrutimit dhe té gradimit. EULEX-i ka ofruar mbéshtetje gjaté téré hartimit dhe zbatimit té

kétyre proceseve.

Si institucion, PK-ja ka pérgindjen mé té larté té oficeréve dhe té stafit civil nga komunitetet
jo-shumicé. Ndérkohé, Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK)
kané filluar ta béjné rekrutimin e gjyqtaréve, té prokuroréve dhe té stafit tjetér mbéshtetés né
Kosovén veriore. Megjithaté, ky proces, i cili pritet té kontribuojé né ekuilibrin mé té miré té
pérgjithshém etnik, éshté ngadalésuar. Gjithsej 483 pjesétaré té stafit nga Mbrojtja Civile Serbe
jané integruar né institucione té ndryshme té Kosovés, kryesisht né Kosovén veriore, né pajtim
me marréveshjen e arritur gjaté dialogut té lehtésuar nga BE-ja pér normalizimin e mar-
rédhénieve ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés. 25 prej tyre jané béré pjesé e Qendrés sé
Paraburgimit té Mitrovicés (QPM), e cila tani ka staf t& mjaftueshém por vazhdon té mos jeté

etnikisht e balancuar.

Rregulloret e reja té cilat rrjedhin nga aprovimi i pakos sé ligjeve (shih kapitullin 2, KGJK dhe
KPK) kané béré disa ndryshime né procedurat e rekrutimit dhe té gradimit, té cilat kané pér
géllim té sigurojné pérfagésim té pérshtatshém té pakicave dhe até gjinor né institucionet e
sundimit té ligjit. Si rezultat, dy pérfagésues té komuniteteve jo-shumicé (njé serb i Kosovés
dhe njé boshnjak i Kosovés) dhe tri femra jané zgjedhur si anétaré té rinj té KPK-sé né dhjetor
2015. Né mars 2016, KPK ka filluar raundin e paré té rekrutimit pér 22 prokuroré né pajtim me
legjislacionin e ri; kané aplikuar gjithsej 183 kandidaté, 55 prej té ciléve ishin femra dhe 4 ishin
serbé té Kosoveé. PEr mé tepér, KPK-ja e ka respektuar dispozitén kushtetuese pér pérdorimin e
gjuhéve zyrtare e cila pasqyrohet né aktet nénligjore té aprovuara rishtazi, madje edhe pérf-
shiré Rregulloren pér Vlerésimin e Pérmbushjes sé Prokuroréve. Kjo do t'iu ofrojé pjesétaréve té
komunitetit jo-shumicé gasje mé té miré né procesin e gradimit meqé dokumentet pérkatése

do té pérkthehen né gjuhét e tyre.

Krimet ndéretnike

Krimet ndéretnike jané incidente té motivuara etnikisht si¢ jané krimet ndéretnike té urrejtjes
dhe krimet gé kané ndikim té pabarabarté né komunitetet etnike pakicé. Né té gjitha institucio-

net e Kosovés pér sundim té ligjit duhet té€ pérmirésohet trajtimi i krimeve té tilla.
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Kéto institucione duhet té zhvillojné sistem té harmonizuar pér mbledhjen e té dhénave pér
krimet ndéretnike. PK-ja éshté institucioni i vetém i cili ka procese institucionale pér regjistrimin
e incidenteve ose té krimeve té pretenduara. Jané duke u béré pérpjekje pér krijimin dhe
aprovimin e pérkufizimit té kornizés sé pérbashkét té ‘krimeve ndéretnike’ dhe pér praktikat e
punés ndérmjet PK-sé&, Prokurorive té Shtetit, KPK-sé dhe KGJK-s€, me mbéshtetjen e EULEX-it.
Eshté mbajtur njé punétori e lehtésuar nga EULEX-i pér ta futur né pérdorim njé koncept té
‘pérkufizimit té kornizés sé pérbashkét’ pér krimet ndéretnike me géllim gé té pérkufizohen
garté obligimet e institucioneve té sundimit té ligjit né kété fushé dhe pér té ndihmuar né
krijimin e partneriteteve. Qéllimii pérgjithshém i késaj nisme €shté promovimi i regjistrimit dhe

i analizimit efektiv té incidenteve dhe té krimeve.

Deri mé tani, PK-ja éshté institucioni i vetém i sundimit té ligjit me Procedura Standarde té
Operimit (PSP) lidhur me krimet apo incidentet ndéretnike. PEr mé tepér PK-ja éshté institucioni
i vetém i Kosovés qé posedon kapacitet organizativ pér t'i regjistruar krimet ndéretnike sé
bashku me té dhénat tjera pérkatése demografike. Megjithaté, mungesa e metodés sé qarté té
PK-sé pér t'i shénuar krimet potencialisht té€ motivuara etnikisht né praktiké con tek njé numér
i vogél i rasteve té regjistruara, e cila nuk pérputhet me monitorimin e EULEX-it né terren. Njé
arsye pér numér té kufizuar té rasteve té regjistruara mund té jeté qé rastet e tilla konsiderohen
si shenjé e déshtimit. Vetém aktakuzat substanciale pér krimet ndéretnike regjistrohen, duke e
thjeshtésuar késhtu njé realitet shumé mé kompleks. Né fund, kjo ka ndikim té drejtpérdrejté né

aftésiné e PK-sé pér té zbatuar qasje proaktive né luftén kundér krimeve ndéretnike.

Pér mé tepér, prokurorét nuk ia dalin t'i klasifikojné si duhet veprat penale gé kané elemente
ndéretnike, si vrasje e réndé (neni 179 paragrafi 1.10 i Kodit Penal), ose démtim i pronés (neni
333 paragrafi 4 i Kodit Penal). Gjykatat nuk jané duke e shfrytézuar paragrafin 2.12 té nenit 74 té
Kodit Penal, me dispozitat e tij pér faktorét réndues té krimeve té urrejtjes, gjaté pércaktimit té
dénimeve. Njé dokument i pérkufizimit té kornizés sé pérbashkét duhet té€ ndihmojé pér t'i
eliminuar mospajtimet e tilla dhe né pérgjithési pér ta rritur ndérveprimin ndérmjet policisé

dhe prokurorisé kur éshté fjala pér hetimin e krimeve ndéretnike.
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Inspektorati Policor i Kosovés

Ndonése Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) éshté i njé réndésie vendimtare pér llogaridhénie
té policisé, agjencia ende nuk éshté plotésisht operacionale: asaj i mungojné burimet financiare
dhe njerézore. Kjo do té thoté se zyrat rajonale té hapura rishtazi né veri té Mitrovicés, Gjilan
dhe Prizren nuk mund té funksionojné si zyra rajonale hetimore té miréfillta. Aktivitetet e tyre
jané reduktuar thjesht né mbledhjen e ankesave, té cilat mé pas pércillen pér t'u pérpunuar
tutje né seliné gendrore té IPK-sé né Prishtiné. Zvogélimi i buxhetit té IPK-sé dhe mos rritja e tij
e rregullt vjetore mbetet njé shqgetésim i madh pér kété institucion gjaté fazés sé ndértimit té
vet. Shkurtimet buxhetore ndikojné dukshém jo vetém pér themelimin e gjashté zyrave heti-
more rajonale sipas planit, por edhe né ¢éshtjet tjera té réndésishme si, rekrutimi, mirémbaijtja
dhe blerja e pajisjeve té¢ domosdoshme, dhe zévendésimi i automjeteve. IPK aktualisht i ka té
plotésuara vetém 80% té pozitave. Ndérsa, né maj 2016 éshté eméruar kryeshefi ekzekutiv i ri,

né pajtim me té gjitha rregulloret pérkatése.

Bashképunimi ndérinstitucional né mes té IPK-sé&, prokurorisé dhe gjykatave vazhdon té pengo-
het, kryesisht nga stérngarkesa e prokuroréve, burimet e pamjaftueshme dhe praktikat jo
adekuate. Pér dallim, bashképunimi né mes té PK-sé dhe IPK-sé vazhdon té vlerésohet pozitiv-
isht. Pér shembull, takimet e pérbashkéta mbahen rregullisht me géllim té rishikimit té planeve
té IPK-sé pér inspektim, rezultate dhe rekomandime. Po ashtu, né mars 2016, Ministria e Punéve
té Brendshme (MPB), ka iniciuar mbajtjen e takimeve bashkérenduese né nivel té
Zévendésministrit né mes té PK-sé dhe IPK-sé pér rritjen e bashképunimit né ¢éshtjet e

ndjeshme dhe té mosmarréveshjeve gé mund té dalin nga hetimet e zhvilluara nga IPK-ja.

Pér sa i pérket Ligjit pér IPK-né, IPK-ja ka propozuar ndryshimet e reja né pajtim me rekomandi-
met e EULEX-it. Ligji i méparshém, shumé funksione nuk i ka pércaktuar né ményré té
mjaftueshme, ndaj ka nevojé té harmonizohet me ligjet tjera, duke pérfshiré Ligjin pér Policiné.
Propozimi i IPK-sé ishte miratuar nga Departamenti Ligjor i MPB-sé. Njé dokument i konsoliduar
do t'i dérgohet Ministrisé sé Drejtésisé (MD) e cila do té themelojé grupe punuese me palét me

interes me géllim té paraqitjes sé komenteve pér ¢do nen té kodeve.
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Sipas Raportit Vjetor té IPK-sé pér 2015, IPK-ja ka pranuar 1,237 ankesa dhe informacione pér
shkeljet potenciale té kryera nga policia (q€ éshté mé pak pér 5.4% krahasuar me 2014), té cilat
kané rezultuar né zhvillimin e hetimeve ndaj 220 policéve té PK-sé (2.45% nga numri i pérgjith-
shém i fugisé punétore té PK-sé&). Deri mé tani, 173 raste kané rezultuar me hetime penale, 161
raste jané dérguar né prokurori, ndérsa 12 raste té mbetura jané bartur né vitin e ardhshém.
Aktakuzat penale jané ngritur pér 108 raste, prej té cilave 24 raste prokuroria i ka proceduar né
gjykatat kompetente. Né vitin 2015, gjykatat kompetente kané shpallur gjithsej katér aktgjy-
kime. PK-ja ka kryer 23 arrestime, ka Iéshuar 39 rekomandime pér suspendim dhe 11 rekoman-
dime pér transferim. Llojet mé té shpeshta té rasteve té cilat jané hetuar mé sé shumti jané ato
gé kané té béjné me rrezikimin e trafikut publik, keqpérdorimin e pozités zyrtare, dhe shkak-
timin e |léndimeve trupore té lehta. IPK-ja po ashtu ka trajtuar 11 raste té mitos dhe teté raste té

kanosjes.

Bashképunimi né mes té PK-sé dhe Prokurorisé sé Shtetit

Bashképunimi né mes té PK-sé dhe Prokurorisé sé Shtetit mund té vlerésohet si mé i miri né

kuptimin funksional. Ndérsa, ndérveprimi profesional ka nevojé pér pérmirésim té métejmé.

Ndérveprimi i shtuar né mes té PK-sé dhe Prokurorisé sé Shtetit vecanérisht éshté i nevojshém
lidhur me hetimet pér korrupsion, krim té réndé dhe té organizuar si dhe hetime tjera serioze
dhe té ndjeshme si terrorizmi, krimet e bazuara né urrejtje, krimet seksuale dhe krimet e dhunés
né bazé té pérkatésisé gjinore. Nga ana tjetér, implementimi i sistemit té ri pér menaxhimin e
rasteve né Prokuroriné e Shtetit tani éshté pérfunduar. Ky éshté njé sistem i dobishém i Tl-sé i
bazuar né gjurmim i cili aktualisht i monitoron 33 raste prioritare — raste té krimit té organizuar
té nivelit té larté dhe raste té korrupsionit — dhe éshté njé hap pérpara lidhur me bashképun-
imin né mes té prokurorisé dhe policisé. Organet tjera hetimore po ashtu jané té lidhura né kété

sistem dhe e shfrytézojné até (tatimi, dogana dhe gjykatat).

BE-ja aktualisht éshté duke e zhvilluar njé projekt nga “Instrumenti i Para-Anétarésimit” (IPA),
pér Prokuroriné e Shtetit dhe PK-né, i quajtur ‘Forcimi i kapaciteteve pér hetimet penale kundér

krimit té organizuar dhe korrupsionit’.
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PK-ja né pjesén veriore té Kosovés

Mé 19 prill 2013 éshté nénshkruar Marréveshja e Brukselit, e cila ka pér synim normalizimin e
raporteve né mes té Prishtinés dhe Beogradit. Né njérén prej pikave té Marréveshjes thuhet se
PK-ja do té jeté forca e vetme policore né Kosové, dhe té gjithé pjesétarét e policisé né pjesén
veriore té Kosovés duhet té integrohen. Me kété marréveshje éshté themeluar Drejtoria Rajo-
nale e Policisé (DRP) me katér stacione té policisé pér pjesén veriore té Mitrovicés, nga njé pér
¢do komuné. DRP-ja e reflekton pérbérjen etnike té rajonit, gé éshté me shumicé serbe. Nga
marsi 2014, me mbéshtetjen e EULEX-it, DRP-ja pér pjesén veriore té Mitrovicés dhe katér
stacionet e saj policore jané béré operacionale dhe né gjendje pér té ofruar kryesisht veprime

policore té reagimit.

Né periudhén prej gusht 2015 deri gershor 2016, EULEX-i ka vazhduar me mbéshtetjen e vet
pér aftésité e Kontrollit t& Turmés dhe Trazirave (KTT) té Ekipeve pér Reagim té Shpejté (ERSH)
né pjesén veriore té Mitrovicés. EULEX-i i ka zhvilluar disa trajnime me ushtrime té pérbashkéta
té aftésimit pér KTT-té e ERSH-sé né pjesén jugore té Mitrovicés dhe pjesén jugore té Mitrovicés
gé po ashtu ka shérbyer pér avancimin e komunikimit dhe bashképunimit né mes té dy DRP-ve.
Pérkundér trajnimit dhe sigurimit té disa pajisjeve té reja, kapacitetet pér KTT-sé té ERSH-sé né

veri té Mitrovicés kané mungesé té pajisjeve themelore.

Progres i njejté éshté arritur né themelimin e Policimit té Udhéhequr nga Inteligjenca (PUI), qé
éshté njé model i policimit i ndértuar mbi mbledhjen dhe vlerésimin e informacionit i cili anal-
izohet me géllim té vendimmarrjes dhe menaxhimit té riskut pér njé shfrytézim sa mé té miré
té burimeve, dhe pérmirésimin e planifikimit dhe menaxhimit operacional. Pérkundér
mbéshtetjes sé fugishme nga EULEX-i pér implementimin e modelit té& PUI-sé né pjesén veriore
té Kosovés, implementimi i saj efektiv gjaté aktiviteteve té pérditshme té policisé ende ka
nevojé pér pérmirésime. Sistemi Informativ i Policisé sé Kosovés éshté plotésisht funksional né
té gjitha katér stacionet e policisé né pjesén veriore. Mirépo, policét e nivelit té stacionit kané
nevojé pér trajnime shtesé pér pérdorimin e kétij sistemi. Ndérkohé, policét e PK-sé kané marré

pjesé né trajnimin pér vlerésim té informacionit né gershor 2016.
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Raportet né mes té PK-sé né veri dhe PK-sé né jug dhe nivelit gendror mund té pérmirésohen
edhe mé shumé. Raportet dhe komunikimi né mes té DRP-sé nga pjesa veriore e Mitrovicés dhe
nivelit gendror jané pérmirésuar, por nevojitet vémendje e métejme. Komandantét rajonalé té
PK-sé pér pjesén veriore dhe pjesén jugore té Mitrovicés, né rend té paré takohen né baza ad
hoc dhe né bazé té nevojave operacionale. Né ményré qé bashképunimi té jeté mé i géndrue-
shém, ai duhet t€ mbéshtetet né sistem, dhe té udhéhiget né ményré mé shumé proaktive sesa
reaktive. Mirépo, gjaté periudhés sé raportimit, jané vérejtur pérmirésime né kété drejtim. Pér
shembull, Komandantét rajonalé té PK-sé pér pjesén veriore dhe jugore té Mitrovicés kané
bashképunuar né ményré té suksesshme né planifikimin e operacionit lidhur me gjykimin e
Oliver Ivanovi¢, si dhe né planet operacionale paraprake lidhur me aspektet e sigurisé pér
demonstratat e mundshme né aférsi té urés kryesore né Mitrovicé. PK-ja nga pjesa veriore dhe
ajo nga pjesa jugore kané bashképunuar né pérgatitjen e planit vjetor té punés me géllim té
vendosjes sé objektivave koherente né té dyja anét, si ofrimi i sigurisé dhe i lirisé sé lévizjes

brenda hapésirés sé urés kryesore.

Disa aktivitete té informimit té€ opinionit jané zhvilluar nga PK-ja e pjesés veriore si, konferencat
pér shtyp pér hetimet e suksesshme dhe operacionet e suksesshme té bastisjeve. Mirépo, ende
mungon njé fushaté e cila ka pér synim kthimin e besimit né PK-né dhe sistemin e drejtésisé
penale. EULEX-i i ka trajnuar 14 policé té nivelit té larté pér komunikim me popullatén lokale
dhe zhvillimit té raporteve me mediat. Sa i pérket policisé né bashkési, Késhillat Lokale pér
Siguri Publike (KLSP) jané themeluar né fund té vitit 2014, me ndihmén e OSBE-sé€ dhe kané pér
géllim avancimin e bashképunimit né mes té PK-sé dhe popullatés lokale dhe ato jané zhvilluar
edhe mé shumé me ndihmén e EULEX-it. Njé vlerésim pér KLSP-té i kryer né maj 2016 ka gjetur

se késhillat ende nuk jané duke funksionuar si duhet.

Pérgjithésisht, mangésité e identifikuara né aftésité e tyre pér menaxhimin e burimeve, pérg-
jigjes efektive ndaj thirrjeve pér shérbim, dhe ruajtjes sé nivelit té llogaridhénies qé shkon

pértej qortimit, e pengon edhe mé tutje pérparimin e PK-sé né pjesén veriore
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Menaxhimi i kufirit

Dogana e Kosovés i ka pérmirésuar rezultatet e veta gjaté vitit té kaluar. Té hyrat e mbledhura
nga DK-ja arrijné né mé shumé se 70% té té gjitha taksave dhe té hyrave té mbledhura. Né fund
té vitit 2015 u shénua njé rritje né té hyra prej 9.25% krahasuar me dhjetorin e vitit 2014.
Mirépo, targeti pér té hyrat nga DK-ja i caktuar nga Qeveria e Kosovés pér vitin 2016 prej mé
shumé se njé miliardé eurosh paraqget njé sfidé pér DK-né, duke pasur parasysh nénshkrimin e
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA), e cila ka hyré né fugi mé 1 prill dhe e cila do té rezul-
tojé me rénie né té hyra prej 2% (péraférsisht 25 milioné euro). Megjithaté, té hyrat nga DK-ja
pér pesé muajt e paré té 2016 arrijné né 20% mé shumé krahasuar me periudhén e njéjté nga

viti paraprak. Numri i shkeljeve té vérejtura nga DK-ja pér gjashté muajt e paré té 2016 shénon

njé rritje prej 50% krahasuar me vitin paraprak.

3

Vendkalimi kufitar né Han té Elezit

Pér arritjen e kétyre rezultateve té dalluara né mbledhjen e té hyrave dhe té arriturave tjera té
shkélgyera suksesi i takon reformave té reja, procedurave té pérmirésuara dhe pajtueshmeérisé
sé avancuar, bashké me njé numér té masave té réndésishme anti-korrupsion té cilat jané imple-
mentuar rishtazi. Kéto reforma pérfshijné edhe fillimin e punés sé sistemit té ri dhe krejtésisht
elektronik i cili promovon njé lehtésim té shtuar komercial, duke e paragitur Njésiné Qendrore té
Verifikimit pér zhdoganimin e mallrave, reformimin e depove doganore, krijimin e ekipit mobil
té pérputhshmérisé dhe themelimin e Zyrés sé Pérbashkét Doganore pér Tranzit né mes té

Shqipérisé dhe Kosovés.
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Bashké me progresin e arritur né kuptim té lehtésimit té tregtisé dhe raporteve dogané-biznes,
kéto paragesin zhvillime té réndésishme né procesin e zhvillimit té€ DK-sé dhe po ashtu demon-
strojné pér rritje té transparencés me komunitetin e biznesit dhe publikun né pérgjithési. Thirr-
jet publike né linjén e vecanté telefonike né kété vit jané rritur pér 53%. Vec¢ késaj, jané dhéné

iniciativa pér arritjen e njé barazie mé té madhe gjinore né administratén e DK-sé.

Me qéllim té luftimit té korrupsionit, DK-ja ka iniciuar njé numeér té rasteve disiplinore gjaté kétij
viti, té cilat kané rezultuar me suspendimin e zyrtaréve doganoré - disa prej tyre kané gené té
pérfshiré né raste penale. Kéto reforma pozitive dhe suksesi i pérgjithshém né mbledhjen e té
hyrave demonstrojné se DK-ja €shté njéra prej institucioneve mé stabile dhe mé té zhvilluara né

Kosové, me njé legjislacion modern doganor dhe procedura té hartuara miré, té cilat ofrojné njé

shkallé té larté té sigurisé, t&é mbéshtetura nga Sistemi i fugishém i Teknologjisé sé Komunikimit.

Piké kalimi né Merdaré

Qeveria e Kosovés e ka miratuar njé plan fillestar pér bashkimin e DK-sé me Administratén
Tatimore té Kosovés, duke krijuar njé agjenci té€ vetme pér té hyra. Ky éshté njé pérkushtim i
madh i Qeverisé sé Kosovés, ndaj edhe duhet té trajtohet me shumé kujdes, pérmes asistencés
teknike té siguruar nga partnerét ndérkombétaré, e me géllim té ruajtjes sé stabilitetit buxhetor

té Kosovés.
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Pas njé vit pritjeje, Qeveria e Kosovés ka eméruar Koordinatorin e ri Nacional pér Menaxhimin
e Integruar té Kufirit (MIK) dhe procesi i implementimit té Planit Nacional pér MIK dhe Planit pér

Zhvillimin e Qendrés Nacionale pér Menaxhimin e Kufirit, tani éshté né rrugé té drejté.

FRONTEX-i dhe MPB-ja e kané nénshkruar njé Marréveshje Pune pér formimin e bashképunimit
operacional. Kjo i mundéson FRONTEX-it dhe Qeverisé sé Kosovés gé té bashképunojné né
ményré mé intensive né njé numér ¢éshtjesh si, kémbimi i informacionit, operacionet e
pérbashkéta, trajnimi, dhe hulumtimi dhe zhvillimi. Departamenti pér Kufi i PK-sé do té€ luaj njé

rol ky¢ né implementimin e Marréveshjes s€ Punés.

Kontrolli i Kufirit té gjelbér

Patrulla kufitare e Policisé sé Kosovés

Policia Kufitare e Kosovés (PKK), DK-ja, EULEX-i dhe homologét serbé kané vazhduar me mbaijt-
jen e takimeve té rregullta né pikékalimet e pjesés veriore. Né janar 2016, PKK-ja bashké me
EULEX-in filluan patrullimet né kufirin e gjelbér né komunén e Leposaviqit, té cilat rezultuan me
disa arrestime lidhur me kontrabandén, kalimin ilegal ose drejtimin e mjeteve né gjendje jo té
rregullt, si dhe transportin e kundérligjshém té artikujve té ndryshém. Patrullimet e pérbashké-
ta filluan po ashtu edhe né komunén e Zubin Potokut. Mirépo, stacionet e PKK-sé né Leposaviq
dhe Zubin Potok jané duke u ballafaquar me mungesé té personelit, pajisjeve dhe hapésirave
té pérshtatshme, té cilat drejtpérsédrejti ndikojné né mundésité e tyre pér té funksionuar. Pér
shembull, patrullimet ishin anuluar né janar 2016 pér shkak té€ mos pajisjes sé PKK-sé me

automjete té duhura.
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Sidoqofté, dy automjete shtesé i jané dhéné PKK-sé né pjesén veriore, sipas rekomandimeve té
EULEX-it, té cilét duan té shohin mé shumé patrullime. Normalizimi i ploté né mes té Beogradit dhe

Prishtinés ende nuk éshté vendosur kur béhet fjalé pér politikat e Vijés Kufitare Administrative.

Mbrojtja e déshmitaréve

Kérkesat organizative nga Bordi i Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit (BPBS) lidhur
me Udhérréfyesin pér Mbrojtjen e Déshmitaréve jané plotésuar dhe Drejtoria pér Mbrojtjen e
Déshmitaréve e PK-sé (DMD) éshté e gatshme té merret me déshmitarin e paré. Megjithaté,
mbrojtja e déshmitaréve, duke gené njé mjet esencial né luftimin e krimit té organizuar, éshté
njé funksion mbéshtetésii cili u pérgjigjet nevojave gjaté procesit té ndjekjes penale. Né ményré
gé PK-ja té fillojé me operacionin e saj té paré, né ményré qé ata té kené mundésiné pér té
testuar dhe shqyrtuar funksionalitetin e tyre, ata duhet té vazhdojné bashképunimin me té
gjitha palét e pérfshira nga sistemi i sé drejtés penale né Kosové. Kjo do té sigurojé njé
vetédijesim lidhur me disponueshmériné e tyre brenda sistemit dhe disponueshmériné e tyre
pér mbéshtetjen e procesit té ndjekjes penale. Né shkurt 2016, KPK-ja mori iniciativén pér té
organizuar njé tryezé té rrumbullakét pér mbrojtjen e déshmitaréve, me té gjitha palét me
interes, me géllim té sensibilizimit lidhur me mjetet e disponueshme pér mbrojtjen e déshmi-
taréve. EULEX-i éshté i gatshém té mbéshtes DMD-né né kryerjen e operacioneve té veta té

para.

Programi i financuar nga BE-ja pér mbrojtjen e déshmitaréve: “Mbrojtja e Déshmitaréve né
Luftén kundér Krimit té Organizuar dhe Terrorizmit” (origj. WINPRO) Il ka pérfunduar né korrik
2015. Brenda kornizés sé kétij projekti jané mbajtur trajnime pér njésité pér mbrojtjen e désh-
mitaréve né Ballkan, njé konferencé pér Udhéhegésit e Njésive pér Mbrojtjen e Déshmitaréve,
dhe njé konferencé e pérgjithshme rajonale. WINPRO lIl pér Ballkanin Peréndimor ka filluar mé
1 shkurt 2016 dhe do té vazhdojé edhe pér tre vite té ardhshme. WINPRO Il synon té vazhdojé
mbi punén e arritur gjaté viteve té kaluara né drejtim té zhvillimit dhe adresimit té ¢farédo

nevoje pér trajnime.
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Aktivitetet dhe Rezultatet

Shérbimi Korrektues i Kosovés

SHKK-ja ka shénuar pak progres qé nga periudha raportuese e fundit. Sidoqofté, né aspektin
pozitiv, njé gendér e paraburgimit né Prishtiné e cila nuk i plotésonte kushtet sipas standardeve
té BE-sé éshté mbyllur dhe njé gendér e paraburgimit né Gjilan do té mbyllet sé shpejti me

funksionalizimin e gendrés sé re né Gjilan.

Inspektorati i Brendshém i MD-sé i ka vlerésuar c¢éshtjet e lidhura me siguriné né Burgun e
Sigurisé sé Larté (BSL), ndértimi i té cilit ishte financuar nga BE-ja dhe ka konkluduar se siguria,
masat kundér kontrabandimit dhe menaxhimi i incidenteve jané té nivelit té kénaqshém.
BSL-ja, po ashtu i ka pérmirésuar programet e aktiviteteve sportive pér té burgosurit. Pér mé
tepér, objektivat dhe veprimet e lidhura me trajtimin e té burgosurve, zhvillimin e stafit, dhe
infrastruktura e strategjisé pér BSL-né jané finalizuar; kjo i pérfshin procedurat pér mbajtjen e

regjistrimeve té bisedave telefonike té té burgosurve.

BE-ja ka gené shumé e shgetésuar pér njé rast té€ vecanté té tre té burgosurve té profilit té larté
pér té cilétishte pezulluar zbatimi i dénimit pér shkak té trajtimit mjekésor jashté vendit dhe kjo
ishte béré pa ndonjé vendim zyrtar pér vazhdimin e pezullimit, ndérsa as kthimi i tyre nuk ishte

zbatuar né ményré aktive nga Qeveria e Kosovés.
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Dy raste té tilla kané ndodhur né tetor 2015 dhe njéri né mars 2016. Kjo situaté e jashtéligjshme
ka vazhduar pér disa muaj, duke e treguar késhtu brishtésiné e pranishme brenda zingjirit té

drejtésisé penale né Kosové.

Pérkitazi me keqpérdorimin e vizitave spitalore né SHKK, BSL-ja e ka hartuar njé proceduré pér
ruajtjen dhe mbikéqyrjen e té burgosurve gjaté vizitave spitalore. Mirépo, keqpérdorimet gjaté
vizitave spitalore kané vazhduar té pércillen me njé numér té parregullsive tjera si vizitat e paau-
torizuara té té burgosurve té profilit té larté, ndérhyrjet politike, vendosja e personave té parabur-
gosur dhe té atyre g€ jané dénuar pér kundérvajtje, bashké me té burgosurit me dénime té gjata,
dhe pér korrupsion ose kontrabandé. Kjo e fundit éshté posacérisht evidente né Qendrén
Korrektuese té Dubravés ku éshté vlerésuar se pér ¢do muaj zbulohen nga 20 telefona mobil.
EULEX-i beson se numri i telefonave té kontrabanduar éshté shumé mé i larté se ky dhe prandaj

e ka késhilluar SHKK-né gé menjéheré té ndérmerr masa té fugishme kundér kontrabandimit.

Qendra Korrektuese né Dubravé

Plotésimi me staf né SHKK mbetet njé shqetésim duke ditur gé rekrutimet e reja nuk parashihen
pér vitin 2016 pér shkak té shtréngimeve buxhetore. Mungesa e stafit, po ashtu paraget
kércénim pér stabilitetin operacional té BSL-sé. Pérkitazi me gjendjen e stafit, né BSL nuk ka
mundési té vendosen mé shumé té burgosur. Né pérgjithési, BSL-ja ka nevojé edhe pér 130 staf
shtesé pér té gené né gjendje t€ kryej detyrat e veta operacionale né ményré té duhur.

Céshtjet e lidhura me prokurimin si anulimi i njé numri té tenderéve té réndésishém pér
furnizim me artikuj ushgimor, mirémbajtja e kamerave (CCTV) pér BSL-né dhe sigurimi i

akomodimit né spital, mbeten té zgjidhen.
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Pérmirésime té konsiderueshme dhe emergjente kérkohen lidhur me praktikat e prokurimit, té

cilat aktualisht shkaktojné véshtirési serioze si pér té€ burgosurit ashtu edhe stafin e BSL-sé.

Té burgosurit né Qendrén Korrektuese né Dubravé

Ekziston nevoja pér trajnimin e stafit; mirépo, duket se ka mungesé vullneti pér organizimin e
kurseve trajnuese. Né té njéjtén ményré, planifikimi i dénimeve pér té burgosurit dhe identifi-
kimii mundésive kuptimplota pér punésimin e té burgosurve, po ashtu kané shénuar vetém njé
progres té kufizuar. Té burgosurit té cilét punojné, né rend té paré angazhohen pér pastrim dhe
mirémbaijtje, ndérsa mundésité ekzistuese dhe objektet pér organizimin e punés prodhuese
dhe rehabilituese, si dhe té punés profesionale, si pér saldim ose zdrukthétari pér té burgosurit

duket se jané pérdorur pak pér shkak té mungesés sé léndés sé€ paré.

BE-ja aktualisht éshté duke e udhéhequr njé projekt té IPA-s: “Mbéshtetje pér Avancimin e Data-
bazés sé Shérbimit Sprovues té Kosovés”. Projekti synon modifikimin, zgjerimin dhe avancimin
e bazés sé té dhénave aktuale té Shérbimit Sprovues té Kosovés, me géllim té sigurimit té shér-

bimeve mé efikase dhe efektive.

Mitrovica Detention Centre

QPM operon relativisht miré. Problemet me mungesé té stafit jané pérmirésuar kryesisht falé
integrimit té 25 pjesétaréve té stafit té€ ardhur nga ish Mbrojtja Civile Serbe, sipas marréveshjes
nga dialogu i lehtésuar nga BE-ja. Ata kané filluar punén né QPM né néntor 2015 dhe jané duke
i kryer detyrat e veta né ményré profesionale. Stafi i rekrutuar rishtazi, jané té gjithé meshkuj qé

shpie deri te jo barazia gjinore brenda QPM-sé€, e gé éshté njé ¢éshtje qé duhet adresuar.
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Qendra e Paraburgimit né Mitrovicé

Mungesa e trajnimeve dhe e pajisjeve, po ashtu mbetet njé sfidé me réndési, qé pér rrjedhojé
bén gé QPM-ja té€ mos jeté né gjendje té caktojé stafin e ri né detyrat e pércjelljes sé té burgo-
surve. Gjendja mund té pérmirésohet duke marré parasysh se Zyra e Kryeministrit e ka lejuar
blerjen e pajisjeve té sigurisé (pérfshiré edhe municionin), ndérsa ¢éshtja e servisimit té autom-
jeteve éshté rregulluar pas nénshkrimit té kontratave t€ mirémbajtjes. PEr mé tepér, Zyra e
BE-sé éshté duke e financuar ndértimin e njé tuneli né mes té QPM-sé dhe Gjykatés Themelore

gé né njé té ardhme té afért do té lehtésoj pércjelljen e té burgosurve.
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Gjykata Themelore e Mitrovicés

Mungesa afatgjaté e shumé-etnicitetit brenda QPM-sé mbetet njé shgetésim: pas shpalljes sé
pavarésisé né shkurt 2008, pjesétarét shqgiptaré té SHKK-sé jané larguar pér shkak té shqetési-

meve té sigurisé dhe jané punésuar diku tjetér né kuadér té SHKK-sé.
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Qé prej atéheré, pjesétarét shqgiptaré nuk jané rikthyer né QPM. EULEX-i, vazhdimisht e ka
késhilluar SHKK-né pér kété c¢éshtje, mirépo, kjo mbetet ¢éshtje e pazgjidhur pér shkak té

situatés sé ndjeshme né Kosové.

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés

Mé 15 gershor 2015, jané béré amandamentimet e pakos sé ligjeve pér gjygésorin dhe ato kané
hyré né fuqi, duke e pérfshiré Ligjin pér Gjykatat, Ligjin pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés, Ligjin
pér Prokuroriné e Shtetit dhe Ligjin pér Késhillin Prokurorial té Kosovés. Pas késaj, mé 24 shkurt
2016, éshté ndryshuar Kushtetuta e Kosovés, lidhur me pérbérjen e KGJK-sé. Kéto ndryshime
adresojné rekomandimet nga Udhérréfyesi pér Liberalizimin e Vizave, lidhur me emérimet,
vlerésimet dhe pérjashtimet e gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe pavarésiné e gjyqésorit. Nga
kjo, njé numér i akteve nénligjore jané né pritje t€ miratimit. Kéto duhet té miratohen nga
KGJK-ja dhe KPK-ja brenda afatit prej gjashté muajve. Mirépo, pérkundér afatit té datés 15 janar
2016 pér pérfundimin e hartimit dhe miratimit té akteve nénligjore té cilat dalin nga ndry-
shimet e ligjeve, ky proces ende nuk ka pérfunduar. Né ndérkohé, aktet nénligjore té réndé-
sishme ende jané né formé té projektit. Pér KGJK-né kéto kané té béjné me Rregulloren pér
Caktimin dhe Transferimin e Gjyqtaréve, Rregulloren pér Gjyqtarét Poroté dhe Rregulloren pér
Politikat dhe Standardet e Trajnimit té Gjyqtaréve, Gjyqtaréve Poroté dhe té Stafit Gjyqésor
tjetér. Pér KPK-n§, kjo ka té béj me Rregulloren pér Strukturén Organizative dhe Funksionimin e

Sekretariatit té KPK-sé.

Njé vonesé serioze pér hartimin e akteve nénligjore tregon se né té dy Késhillat ka mungesé té
kapaciteteve dhe burimeve pér ndjekjen e planeve té veprimit lidhur me hartimin e rregullor-
eve. Kjo po ashtu tregon se Komisionet Normative té késhillave kané mungesé té stafit adekuat
té kualifikuar pér té hartuar rregulloret né ményré té pavarur dhe me kualitet té& mjaftueshém,

té cilat dalin nga ligjet.

Pérgjithésisht, reformat strukturore pozitive dhe ndryshimet institucionale né KGJK dhe KPK
koincidojné me ndryshimet e pakos sé ligjeve té paragitura nga mesi i vitit 2015 dhe ato i kané
kontribuar performancés relativisht té ulét té KGJK-sé dhe KPK-sé. Kéto reforma kané ¢uar poth-
uajse deri te njé ndérrim i térésishém i anétaréve té KGJK-sé dhe KPK-sé, g€ ka ndikuar né dina-
mikén e punés sé tyre dhe qé kérkon mé shumé pérpjekje pér ruajtjen e stabilitetit, konsis-

tencés dhe té vazhdimésisg, né té dy Késhillat.
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KPK-ja me pérbérjen e saj té re ka filluar sé funksionuari né janar 2016, zgjedhja e tre anétaréve
té rinj nuk éshté béré, né pritje té votimit nga Kuvendi i Kosovés. Rregullorja pér organizimin
dhe funksionimin e Sekretariatit té KGJK-sé mbetet gé té miratohet: kjo ligjérisht do ta themel-
on Sekretariatin. Rekrutimi i 22 prokuroréve té rinj népér Prokurorité Themelore né Kosové
éshté duke vazhduar, njé proces ky té cilin KPK-ja deri mé tani e ka udhéhequr né ményré té

geté dhe profesionale.
Ve¢ késaj gé u tha mé lart, tani KGJK-ja ka njé kryesues té ri dhe anétaré té rinj té Késhillit nga

Gjykata Supreme dhe Gjykatat Themelore. PEér mé tepér, njé anétar i Késhillit éshté pérzgjedhur
nga radhét e deputetéve té Kuvendit té cilét i kané uléset e rezervuara ose té garantuara pér
komunitetin serb té Kosovés. Nga gjithsej trembédhjeté pozita, dymbédhjeté jané plotésuar. Si
KPK-ja ashtu edhe KGJK-ja mund t'ia atribuojné vetes menaxhimin e ndryshimeve né pérbérjen
dhe lidershipin e tyre brenda afateve kohore dhe duke e respektuar legjislacionin e zbatue-
shém. Deri mé tani, té dy Késhillat pér té gené funksionale e kané ruajtur kuorumin e nevo-

jshém.
Njéra prej sfidave mé té médha pér KGJK-né mbetet implementimi i procesit té ri pér pérzgjed-

hjen e gjyqgtaréve, gé mes tjerash, pérfshin administrimin e testeve té ndérlikuara me shkrim,
dizajnimin e trajnimeve fillestare dhe té vazhdueshme pér gjyqtarét, dhe ridizajnimin e sistemit

pér vlerésimin e performancés.
Lidhur me mekanizmat gjyqésor té mbikéqyrjes dhe llogaridhénies, progresi é€shté arritur me

ndryshimet e fundit té Ligjit pér KGJK-né dhe Ligjit pér KPK-né. Mirépo, ende ka nevojé pér
zhvillimin e duhur té kornizés ligjore pér Zyrén e Prokurorit Disiplinor, ndérsa aktet nénligjore

pérkatése duhet té finalizohen, dhe té zbatohen mekanizmat ekzistues té llogaridhénies.
Pér mé tepér, vendosja e Sistemit Informatik pér Menaxhimin e Rasteve (origj. CMIS) dhe me

kété edhe té mundésisé sé mbledhjes té té dhénave té besueshme éshté ende né pritje té funk-
sionalizimit té ploté t& CMIS, i cili pritet té jeté operacional nga viti 2018 e tutje, si¢ éshté para-
paré me planin e veprimit té tyre. Pérderisa Ligji pér Shkelje té Vogla do té zvogéloj numrin e
rasteve té grumbulluara, ai né pérgjithési nuk do ta zgjidhé problemin. | gjithé procesi éshté
ende njésoj sfidues. Adresimi i rasteve té grumbulluara brenda sistemit gjygésor té Kosovés

mbete sfidé.
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Luftimi i korrupsionit

Edhe pse sistemi i deklarimit té pasurisé kérkon rishqyrtim té thukét, vlen té ceket se éshté
shénuar progres i caktuar lidhur me kété sistem, pérmes krijimit té€ dy mekanizmave té réndé-
sishém kundér korrupsionit, gjegjésisht njé videoje informuese televizive, ku njoftohen té
gjithé zyrtarét e larté publiké pérkitazi me afatin e fundit pér deklarimin e pasurisé, dhe letrés
njoftuese e hartuar sé bashku nga OSBE-ja dhe EULEX-i, e cila do té shérben si déshmi se
zyrtarét e larté publiké jané njoftuar lidhur me obligimin e tyre pér deklarimin e pasurisé. Pritet
gé pérmes kétyre veprimeve do té pérkrahet sistemi i deklarimit té pasurisé i zbatuar nga

Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK).

Bashképunimi dhe bashkérendimi mes AKK-sé dhe shoqérisé civile ka shénuar progres té cak-
tuar. Né bazé té analizés sé njé 0JQ-je shihet se AKK-ja ka filluar procedurat paraprake hetimore
sipas detyrés zyrtare lidhur me caktimin e njé numri té madh té bordeve té drejtoréve né ndér-
marrjet publike né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér ndérmarrjet publike. Lidhur me kété
¢éshtje, AKK-ja ka dhéné njé mendim drejtuar Zyrés sé Kryeministrit. BE-ja ka pérkrahur fuqi-

misht géndrimin e AKK-sé.

Sistemi i trajtimit té konfliktit t€ interesit kryesisht mbetet i paefektshém. Qeveria e Kosovés
térhogi nga Kuvendi i Kosovés projektligjin pér parandalimin e konfliktit té interesit, dhe aktual-
isht jané duke punuar né njé projektligj té ri. Megjithaté edhe ky dokument pérmban mangési,
sic éshté ajo e lejimit t€ zyrtaréve qé njékohésisht té kené mé shumé se dy vende té punés, dhe

ka nevojé gé té harmonizohet mé shumé me praktikat mé té mira té BE-sé.

Ngjashém me kété, legjislacioni pér sistemin disiplinor pér gjyqtarét dhe prokurorét ende nuk
éshté harmonizuar plotésisht me standardet ndérkombétare, dhe Ligji pér zyrén e prokurorit
disiplinor ende nuk éshté finalizuar. Pérveg késaj, performanca e Zyrés sé Prokurorit Disiplinor
(ZPD) ka shénuar rénie, dhe sasia dhe cilésia e pérgjithshme e hetimeve disiplinore té kryera

nga ZPD-ja éshté e ulét.

Mekanizmi pér shqyrtim té legjislacionit i pérkrahur nga BE-ja ka dhéné komentet pér projekt-
ligjin pér prokurimin publik nga piképamija e luftimit té korrupsionit, dhe i ka paraqitur ato
zyrtarisht pérmes opinionit té konsoliduar juridik, i cili u éshté paraqitur autoriteteve té

Kosoveés.
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Né kuadér té kétyre komenteve jané trajtuar ¢éshtjet e caktimeve, suspendimeve, dhe largi-
meve té€ anétaréve té bordit t€ Organit Shqyrtues té Prokurimit, si dhe té Komisionit Rregullativ
pér Prokurimin Publik pér géllime té transparencés dhe integritetit té procesit. Shumica e
komenteve té dhéna nga BE-sé jané pérfshiré né ligjin e ri, té cilin Kuvendi i Kosovés e ka miratu-

ar né shkurt té vitit 2016.
Agjencia Kosovare e Pronés

Deri né fund té dhjetorit 2014, Komisioni pér Kérkesa Pronésore (KKP) i Kosovés kishte finalizuar
gjithsej 42,749 kérkesa pronésore, duke pérfunduar késhtu punén e vet né ményré té
suksesshme. Megjithaté, né gershor 2016 ende kané figuruar edhe 648 vendime té KKPK-sé qé
nuk u jané dérguar paléve. Shumé nga kéto raste mund té apelohen né Panelin e Ankesave té
Agjencisé Kosovare té Pronés (AKP).

Paneli i ankesave i AKP-sé i shqyr- [~ ™
KPA Appeal Panel workload

ton ankesat e parashtruara kundér 40 1

vendimeve té KKPK-sé lidhur me | 3%

30 + _
ankesat pronésore té parashtruara | 25 +—

tek AKP-ja. Qé nga gushti i vitit i: #— - | Cases decided
2015, Paneli i ankesave i AKP-sé ka 1: *I:I B ] :I-; ::ie;i::;es
pranuar 150 ankesa té reja dhe ka ﬂ*’ﬂ'ﬂlg-ﬂnﬂn‘lﬂ e e e @ @

nxjerré 178 vendime. Né gershor, \ é" 2z § 8 5 3 z 5 E?" £ .

AKP ende i ka pasur edhe 417 raste

té pashqyrtuara.

Paneli ankesave i AKP-sé ia ka filluar punés me dy panele paralele (me nga dy gjyqgtaré té
EULEX-it dhe nga njé té Kosovés pér secilin) né néntor té vitit 2015, duke rritur késhtu numrin e
[éndéve pér té cilat éshté dhéné vendimi (si¢ éshté paraqitur edhe né grafikun mé larté). Meg-
jithaté, sipas Ligjit pér juridiksionin, pérzgjedhjen e Iéndéve dhe caktimin e |Endéve gjyqtaréve
dhe prokuroréve té EULEX-it né Kosové, dhe marréveshjes pér Iéndét civile, IEndét né proces té
pranuara pas datés 30 maj 2014 do té gjykohen nga paneli i pérbéré me shumicé té gjyqtaréve
vendoré. Kjo rezulton me vetém njé panel funksional pasi qé té dy gjyqtarét vendoré kérkohen

té jené né té njéjtin panel.
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Mé 16 dhjetor 2015, KGjK-ja miratoi njé vendim ku refuzohej kérkesa e pérgjithshme e EULEX-it qé
Paneli i ankesave i AKP-sé té pérbéhet prej shumicés sé gjyqtaréve té EULEX-it pér rastet e regjistru-
ara pas 30 majit 2014, si dhe ku parashihej gé pér secilin rast EULEX-i duhet té kérkojé pérbérje me
shumicé té gjyqtaréve té EULEX-it. Duke marré parasysh se shumica e parashtruesve té kérkesave né
Panelin e kérkesave té AKP-sé jané té etnisé joshqiptare dhe se shumica e rasteve pérfshijné aspek-
tin e ndjeshém ndéretnik, EULEX-i ka kérkuar né 82 raste nga KGjK-ja lejimin gé Paneli i ankesave i
AKP-sé té pérbéhet nga shumica e gjyqtaréve té€ EULEX-it pér |éndét e pranuara pas datés 30 maj
2014, prej té cilave KGjK-ja i ka miratuar 34.

Paneli i ankesave i AKP-s€, pér shumicén e rasteve ku shumica e anétaréve nga EULEX-i nuk éshté e
mundur, tani prapé punon vetém me njé panel. Paneli i ankesave i AKP-sé rrezikon té béhet jofunk-
sional pér shkak t& mungesés sé punonjésve vendoré, posacérisht pér faktin se njéri nga dy
gjyqtarét vendoré do té pensionohet vitin e ardhshém.

Pasi gé AKP-ja ende nuk ua ka dorézuar paléve 648 vendime té KKPK-sé dhe deri mé tani 2555 kérke-
sa jané dérguar vetém pérmes publikimit né media dhe ende mund t'iu dorézohen paditésve me
kérkesé té tyre, ka mundési gé palét né ato kérkesa té shfrytézojné té drejtén e tyre pér ankesé. Me
géllim té shqyrtimi té atyre ankesave, parashihet gé pérmes Ligjit pér Agjenciné e Kosovés pér
Krahasim dhe Verifikim té Pronés, i cili éshté né pritje té miratimit nga Kuvendi, té barten kompeten-
cat e AKP-sé tek Agjencia e Kosovés pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés. Kjo do té thoté se Agjencia
e re do té jeté pérgjegjése pér organizimin e rigjykimit nga Komisioni i ankesave pronésore né rast

se Gjykata Supreme urdhéron rigjykimin e rastit.
Dhoma e Posacme e Gjykatés Supreme

Gjyqgtarét vendoré dhe ata té EULEX-it [ N

Mumber of pending cases before the court (workload)

kané vazhduar shqyrtimin e rasteve né | #2500 2,381

panele té pérziera, ku gjyqtarét | 22000

vendoré kané gené shumicé. Numri i | 21500 o
pérgjithshém i rasteve t€ pazgjidhura | 21000 - =2

né Dhomén e Posagme té Gjykatés | 2as00

Supreme (DhPGjS) éshté rritur né | 20000

- - B S .
W @ ¢ F ¢

21,564- ose pér 5.81% - nga gushti i

o

vitit 2015 deri né gershor 2016, si¢ ilustrohet edhe né grafikun né té djathté.
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Numri i rritur i rasteve té mbyllura (sic ilustrohet né grafikun né té majté) ka ardhur si rezultat i
pérpjekjeve té EULEX-it né pérmirésimin e komunikimit mes punonjésve té KGjK-sé me qgéllim
té pérmirésimit té rrjedhés sé pérgjithshme té punés dhe té zbatimit té procedurave standarde
pér trajtimin e dosjeve té rasteve. Pér mé tepér, KGjK-ja me sukses i plotésoi dy vende té lira té
punés me dy gjyqgtaré vendoré, té cilét tani kontribuojné né rritjen e numrit té rasteve té zgjid-

hura nga DhPG;S.

. ~  DhPGJjS vazhdoi me puné té
SCSC Performance J P
900 1 suksesshme pérkundér njé
m -F." . . .. ..
Jo0 + — : numri sfidash, si¢ éshté koha e
60 1 Number of tejzgjatur e pérpunimit pér
S00 17 1 i ) closed [resolved)
400 +7 cases shkak té cilésisé jo té duhur té
300 4+ | | B Number of new .. .. .
200 ) La 'l cases registred kérkesave té paraqitura dhe
100 17 I J ' dorézimeve té gjata té parash-
R = === _=_=_=_=_=__
EEEEEEEEYE. j i rrjedho-
: 3 g ¥ ‘E ; E- : # tresave nga gjykata (si rrjedho
S = ° = = - < jé e ndérprerjes sé shérbimit té

ndérsjellé juridik) tek palét gé jetojné jashté Kosovés, posacérisht pér ato gé jetojné né Serbi. Po
késhtu, numri i pérgjithshém prej 20 gjyqtaréve, si¢ parashihet me Ligjin pér DhPG;|S, éshté i
pamjaftueshém pér trajtimin e njé numri té madh té rasteve té reja dhe té atyre né pritje té
vendimit. Né gershor té vitit 2016, njésia e pérkthimeve né DhPGJS raporton njé numér prej
31,087 faqe pér pérkthim. Rrjedhimisht, pritet gé puna té rritet edhe mé shumé, megjithaté, né
kuadér té masave pér zbutjen e véllimit té punés, DhPGjS-ja aktualisht éshté duke pérmirésuar
rrjedhén e punés né sekretari dhe duke konsoliduar procesin e marrjes sé vendimeve. Panelet
jané té pérgendruara né ekonomizimin e procedurave (si¢ éshté mundésia pér marrjen e vendi-
meve né raste té caktuara pa seancé dégjimore né raste té caktuara, identifikimi i rasteve me
palé apo me tema té€ ngjashme dhe trajtimi i pérbashkét i tyre, krijimi dhe pérdorimi i shabllon-
eve té duhura), dhe shfrytézimi i punonjésve ndihmés dhe i burimeve té tjera me géllim té
arritjes sé rezultateve té efektshme. Pjesémarrja e rregullt e gjyqtaréve té€ DhPGjS-sé né disku-
time juridike né Sesionet e pérgjithshme té Gjykatés Supreme ende nuk éshté realizuar, ashtu
sic parashihet me ligj, pér shkak t€ mungesés sé komunikimit né mes Kryetarit té Gjykatés
Supreme dhe Kryetarit t€ Dhomés sé Posacme. Kjo né ményré té térthorté ndikon né shkallén e
zgjidhjes sé rasteve pasi gé gjyqgtarét e DhPGjS nuk kané mundésiné e diskutimit té ¢éshtjeve

né sesionet e pérgjithshme.
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Megjithaté, éshté shénuar progres sa i pérket standardeve té caktuara nga BPBSL: pérzgjedhja

dhe caktimi i dy gjyqtaréve vendoré dhe njé késhilltari ligjor vendor ka pérfunduar.

Dy projekte té EULEX-it jané realizuar me géllim té hartimit té njé doracaku me pérmbledhje té
rasteve kryesore pér homologét vendoré, si dhe éshté dhéné njé komentar lidhur me Ligjin pér
Dhomeén e Posacme, i cili pérmban udhézime pér shqyrtimin e rasteve. Botimi i paré i pérm-
bledhjes sé jurisprudencés pérmban 25 vendime/aktgjykime, dhe éshté botuar né gjuhén
shqipe, serbe dhe angleze né maj té vitit 2016. Qéllimi i té dy projekteve éshté pérmirésimi i
efektshmérisé dhe cilésisé sé procedurave gjygésore dhe konsolidimi i shqyrtimit té rasteve né

DhPG;S.

Seanca gjygésore né proces

ZBATIMI | DIALOGUT

Aktivitetet dhe rezultatet

Regijistri civil

Pérderisa krijimi i njé regjistri civil gjithépérfshirés dhe té géndrueshém né Kosové né pérputhje
me Marréveshjen e Dialogut pér Librat e Regjistrit Civil (LRC) né Kosové ende kérkon puné,
komunat vazhdojné t'i pérdorin Kopjet e Vértetuara (KV) né ményré jokoherente, duke shfaqur
késhtu nevojén pér njé qasje té pérbashkét dhe udhézime pér pérdorimin e kopjeve té vértetu-

ara né pérputhje me udhézimin administrativ.
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Kopjimi i librave té Regjistrit Civil té€ Kosovés, Nish Serbi

Tani pér tani fokusi kryesor éshté véné mbi digjitalizimin e té gjithé regjistrave té gjendjes civile, duke
pérfshiré kopjet e vértetuara, dhe krijimin e arkivit elektronik. Idealisht kjo do té€ duhej té krijonte njé
sistem té regjistrimit t€ gjendjes civile né Kosové i cili do té ishte plotésisht i kérkueshém dhe i njésuar,
dheicilido t'i pérmbante té gjitha té dhénat dhe té pérditésohej vazhdimisht, me té dhéna té sakta pér
té gjitha zhvillimet, sic jané lindjet, martesat, dhe vdekjet. Ky sistem digjital i regjistrimit té gjendjes
civile nuk do t'iu shérbejé vetém qytetaréve, por edhe institucioneve té tjera, si organeve pér zbatimin
e ligjit, entiteteve té prokuroris€, dhe Komisioni Qendror Zgjedhor. Pér té siguruar integrimin e té gjitha
kétyre té dhénave, té gjitha palét duhet té synojné njé qasje gjithépérfshirése me njé perspektivé afatg-
jaté.

Lidhur me digjitalizimin, Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) aktualisht éshté duke e ndryshuar
Udhézimin administrativ nr. 09/2015 pér pércaktimin e procedurés sé digjitalizimit té regjistrave
themeloré té skanuar t€ gjendjes civile. Si¢ éshté rekomanduar nga EULEX-i, ndryshimet tani pérfshijné
dhe mbulojné procesin e pérputhjes dhe ndérlidhjes sé té dhénave pér géllime té ndryshme dhe pér
verifikim. Késhtu g€, Procedurat ekzistuese Standarde té Veprimit (PSV) do té kené bazén e nevojshme

ligjore.

Gjaté muajve prill dhe maj té vitit 2016, EULEX-i ka rivlerésuar funksionalitetin e marréveshjeve té bash-
képunimit mes Agjencisé pér Regjistrim Civil (ARC) dhe institucioneve pér zbatimin e ligjit, si dhe
progresin e arritur nga té dyja palét sa i pérket pérgatitjeve teknike pér mundésimin e kémbimit té
informatave pérmes shérbimeve té internetit apo zgjidhjeve té tjera né internet. EULEX-i erdhi né
pérfundim se lidhjet nuk jané krijuar apo nuk jané plotésisht funksionale ashtu si¢ parashihet né
marréveshje dhe né PSV. Rrjedhimisht, kjo do té keté efekt negativ tek ARC-ja dhe institucionet pér
zbatimin e ligjit né aftésiné e tyre pér parandalimin e aktiviteteve kriminale, pasi g€ informatat kryesore

rreth ndryshimit t€ emrave, rreth pasaportave dhe automjeteve mund té mos kémbehen me kohé.
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Né Kosovén veriore ekziston nevoja bazike pér themelimin e shérbimeve té miréfillta té
gjendjes dhe regjistrimit civil si dhe té regjistrimit té automjeteve. Edhe pse serbét e Kosovés
gjithnjé e mé shumé po aplikojné pér dokumente té gjendjes civile té Kosovés, komunat e
veriut ende nuk pérdorin dokumentacionin e Kosovés, pérfshiré kétu targat e automjeteve.
Pérmirésimet né kété pjesé né masé té madhe varen nga progresi i métejmé né dialogun e

lehtésuar nga BE-ja pér librat e regjistrit civil dhe liriné e lévizjes.

Né shkurt té vitit 2016, panelet pérzgjedhés filluan me integrimin e 77 ish-punonjésve adminis-
trativé té MUP-it né shérbimet e gjendjes civile dhe té regjistrimit civil t& Kosovés. Prishtina
propozoi gé né ARC té integrohen 32 individé, pra né Qendrén pér Léshimin e Dokumenteve
(letérnjoftimeve, pasaportave, dhe patenté shoferéve) dhe né Qendrén pér Regjistrimin e
Automjeteve, si dhe 45 punonjés né zyrat komunale té gjendjes civile. Procesi i integrimit né
ARC/MPB ka pérfunduar: 32 ish-punonjés té stafit administrativ t& MUP-it kané nénshkruar kon-
tratat dhe kané vijuar trajnimet e duhura profesionale. Derisa integrimi i grupit té dyté, ku tani
kané mbetur vetém 39 ish-punonjés administrativé t& MUP-it (fillimisht kané gené 45, por tre
prej tyre ishin mé té vjetér se 65 vjeg dhe tre kané refuzuar té caktohen), né autoritetet komu-

nale né kuadér té shérbimeve té gjendjes civile ende ishte né vazhdim e sipér né gershor.
Liria e lévizjes

Nénshkrimi i memorandumit té mirékuptimit pér pérgjegjésiné ndaj paléve té treta pér autom-
jete ka pasur efekte pozitive né zbatimin e marréveshjes pér liriné e lévizjes. Sipas késaj mar-
réveshjeje, ngasésit e automjeteve té regjistruara né territorin e njérés palé, té cilét kané

sigurimin e vlefshém pér territorin e palés tjetér mund té hyjné dhe té udhétojné lirshém né até

juridiksion. Rrjedhimisht, qytetarét e Kosovés nuk duhet té paguajné tarifa shtesé me rastin e
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udhétimit né Serbi. Qé nga hyrja e késaj marréveshjeje né fugi mé 12 gusht 2015, zbatimi i saj

ka shkuar miré dhe nuk ka pasur ndonjé incident té€ madh.

Menaxhimi i integruar i kufirit

Menaxhimi i integruar i kufirit vazhdon té shénon progres. Bashképunimi mes Prishtinés dhe
Beogradit lidhur me pikat e pérbashkéta té kalimit vazhdon té jeté pozitiv. KEmbimi elektronik
i té dhénave doganore né kohé reale pérmes pérdorimit té sistemit té Kémbimit Sistematik
Elektronik té Dhénave (KSEDh) mes dy administratave doganore éshté negociuar me sukses
brenda kornizés sé dialogut té lehtésuar nga BE-ja dhe tani éshté plotésisht funksional. Ky éshté

i vetmi kémbim elektronik i informatave mes Prishtinés dhe Beogradit.

MIK - piké kalimi né Jarinjé
Céshtja e mosnjohjes nga Beogradi i certifikatave ADR' té Kosovés pér transportin e mallrave té

rrezikshme éshté zgjidhur, dhe né prill té vitit 2016 té dyja palét jané pajtuar pér kalimin e

papenguar té mallrave té tilla.

Pér mé tepér, jané realizuar edhe takimet e para mes dy autoriteteve kufitare (policisé, doga-
nave dhe inspektoratit fito-sanitar dhe atij té veterinarisé€) si né Prishtiné ashtu edhe né Beo-
grad. Kéto takime kané gené njékohésisht edhe takimet mé té madha té pérbashkéta mes
Policisé kufitare té& Kosovés dhe Policisé sé Serbisé qé nga nénshkrimi i Protokollit teknik té

MIK-ut mé 23 shkurt 2012.

Jané nénshkruar kontrata mes BE-sé dhe Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér Shérbime té
Projekteve (UNOPS) né Beograd dhe Prishtiné pér ndértimin e gjashté vendkalimeve té

pérhershme.

'European Agreement on the International Carriage of Dangerous Goods by Road
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Derisa Prishtina i ka pércaktuar té gjitha procedurat, dhe fillimi i ndértimit té tri vendkalimeve nga
ana e Prishtinés parashihet té béhet para fundit té vitit 2016, progresi i Beogradit né kété drejtim
ishte vonuar deri né nxjerrjen e vendimit té geverisé pér themelimin e institucionit té ri pérgjegjés
pér té gjitha vendkalimet (Administrata e shérbimeve té pérbashkéta e organeve té republikés), gjé

e cila u realizua mé 27 prill 2016.

Megjithaté, njé numér ¢éshtjesh té MIK-ut ende kané mbetur té pazgjidhura, duke pérfshiré proble-
met e kahmotshme infrastrukturore né vendkalimin Jarinjé/Rudnicé, si dhe pérdorimi i vazhdue-

shém nga ana e Beogradit i vulave paralele doganore.
Integrimi i strukturave té sigurisé

Né marréveshjen e paré té vitit 2013 éshté paraparé integrimi i “strukturave serbe té sigurisé€’, ndérsa
né marréveshjen vijuese té& marsit 2015 né ményré specifike shtjellohet integrimi i ish-mbrojtjes
civile serbe. Procesi i integrimit ka pérfunduar né vitin 2016, pérkundér disa sfidave, si¢ ishte bash-

kérendimi i mbi 20 institucioneve té Kosovés té pérfshira né proces.

Né marréveshje éshté paraparé integrimi i 483 ish-pjesétaréve té mbrojtjes civile né institucione dhe
ministri t& ndryshme té Kosovés. Pas procesit té pérzgjedhjes, deri né janar té vitit 2016 té gjithé
ish-pjesétarét e mbrojtjes civile kané nénshkruar kontrata me institucionet e Kosovés, ku 50
ish-pjesétaré té mbrojtjes civile jané integruar né fondin e kontingjencave pérmes nénshkrimit té
deklaratés formale. Deri né fund té vitit 2016, kéta 50 zyrtaré do té caktohen né poste té
pérhershme. Pagesa e pagave me kohé u déshmua t€ jeté sfiduese, pasi g€ Ligji pér buxhetin e vitit
2016 éshté dashur té miratohet para kohés. Institucionet e Kosovés g€ pranojné punonjés té ri né
katér komunat veriore té Kosovés do té hapin zyra té reja né Kosovén veriore. Njé grup punues nén
drejtimin e Ministrisé sé Administratés Publike &shté duke shqyrtuar mundésité e gjetjes sé zyrave

pér ish-punonijésit e integruar té mbrojtjes civile.

Trajnime informuese dhe kurse té tjera té specializuara jané mbajtur pér té siguruar integrimin e
ish-pjesétaréve té€ mbrojtjes civile né institucionet e Kosovés. Pala kryesore né kété aspekt ka gené
OSBE-ja, e cila ka organizuar trajnime informuese njéjavore né Akademiné e Kosovés pér Siguri
Publike né Vushtrri. Pas pérfundimit té trajnimeve informuese, nga mesi i marsit 2016 jané mbajtur
edhe kurse té trajnimeve té specializuara. Zyra e PSBE/BE ndérmori detyrén e mbajtjes sé kétij
trajnimi té specializuar dhe té pérshtatur sipas nevojave, si dhe pérkthimin e legjislacionit dhe rreg-

ulloreve pérkatése, né bashképunim me Institutin e Kosovés pér Administratén Publike.
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Pjesétarét e integruar tashmé kané dhéné kontribute pozitive né institucionet e Kosovés, né vecanti
né QPM, Agjenciné pér Menaxhim té Emergjencave, né DK, dhe né Agjenciné e Ushqgimit dhe Veter-
inés.

Té gjitha shenjat e pranisé€ sé mbrojtjes civile né veri tashmé jané shpérbéré. Kamerat e vézhgimit

dhe pikat e observimeve jané hequr. Xhaketat dhe veturat zyrtare t& MC po ashtu jané hequr.
Drejtésia

Arritje t&€ médha jané shénuar né lidhje me pikén 10 té marréveshjes sé paré, e cila e pérfshin integ-

rimin né kuadér té sistemit ligjor té Kosoveés té strukturave té gjygésorit té€ drejtuar nga Serbia.

Ndértesa e Jugobankés né Mitrovicén jugore né té cilén pritet té vendoset departamenti pér [éndé
civile i Gjykatés Themelore té Mitrovicés éshté rinovuar gjaté verés sé vitit 2015. Lokacioni ku men-
dohet té vendoset Prokuroria Themelore né Mitrovicén veriore éshté identifikuar né tetor té vitit

2015, dhe pas dhénies sé€ buxhetit nga KPK ai éshté duke u rinovuar.

Né bashképunim té ngushté me KGjK dhe KPK, EULEX-i ka ndihmuar né procesin e pérzgjedhjes sé
gjyqgtaréve, prokuroréve, dhe punonjésve mbéshtetés serbé té Kosovés. Gjithsej 34 gjyqgtaré dhe 11
prokuroré jané pérzgjedhur né vitin 2015 dhe 20 pozita té tjera (14 pér gjyqtaré dhe 6 pér prokuroré)
jané shpallur né vitin 2016. Nga ky proces i pérzgjedhjes, jané pérzgjedhur 11 gjyqtaré dhe 3

prokuroré. Té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét e pérzgjedhur kané gené né pritje té caktimit né

gershor té vitit 2016.
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Mé 29 mars 2016 jané shpallur 149 pozita té stafit mbéshtetés (115 pér gjykatat dhe 34 pér prokurorité
né mbaré Kosovén). Né gershor 2016 procesi i punésimit ende ka gené né proces e sipér. T€ gjitha palét

e pérfshira kané si géllim pérmbylljen e téré procesit té integrimit né vjeshté té vitit 2016.

Njésia e PK-sé pér trashégimi fetare dhe kulturore

Numri i pérgjithshém i incidenteve né Kosové ka mbetur pothuajse i njéjté krahasuar me periudhén
raportuese té kaluar gqé éshté mbuluar me raportin e progresit té€ kompaktit (korrik 2014 — korrik 2015),
me vetém njé incident mé shumé. Gjaté muajve té kaluar jané regjistruar gjithsej 40 raste té vjedhjeve
apo démtimeve ndaj lokacioneve fetare (39 gjaté periudhés raportuese té kaluar), 27 kundér loka-
cioneve myslimane, 7 kundér lokacioneve ortodokse, dhe 4 kundér lokacioneve katolike (dhe 2 kundér
lokacioneve té tjera). Shumica e rasteve kané té b&jné me‘vjedhje’ (25 raste), cka sugjeron se kryerésit
kané pér motiv pérfitimet materiale e jo'démtimet’ (14 raste), ku pér kéto té fundit do supozohej se do
té ishin indikacion i‘motiveve té urrejtjes, motiveve fetare apo etnike’ dhe indikacione té kércénimeve
té sigurisé kundér lokacioneve fetare. Vazhdon té keté nevojé pér t'i siguruar té gjitha lokacionet, né
vecanti népér zonat rurale ku shkalla e incidenteve éshté mé e larté, dhe pér té pasur patrullime
policore efektive. Megjithaté, numri i incidenteve ka shénuar rénie té vazhdueshme, me gjithsej 11
raste té raportuara né janar, dhe vetém 3 raste té raportuara né gershor 2016. Vlen té theksohet se
shumica e rasteve kané ndodhur né lokacione fetare gé nuk jané nén fushéveprimin e Njésisé pér
Trashégiminé Fetare dhe Kulturore (NjTFK). NJTFK ofron siguri vetém pér 24 lokacione kulturore fetare
té Kishés Ortodokse Serbe me prani 24/7 té policéve népér pika statike. KFOR-i ende éshté pérgjegjés

pér ofrimin e sigurisé né manastirin e Decanit, lokacion ky i shénjestruar shpesh.

Né prill 2016, vlerésimi i rrezikut pér lokacionet fetare ortodokse nga ana e PK éshté vonuar prapé dhe
kérkon pérditésime. Sipas “urdhrit operacional pér ruajtjen dhe mbrojtjen e lokacioneve té trashégi-
misé ortodokse serbe’, kéto vlerésime kérkohen ¢do gjashté muaj. PEr mé tepér, PK duhet té zhvillojé
njé metodologji té re té vlerésimit té rrezikut né pérputhje me standardet evropiane. Pér shkak té nevo-
jave té identifikuara, EULEX-i ka themeluar njé task forcé té pérkushtuar pér zhvillimin dhe zbatimin e

njé metodologjie té re té vlerésimit té rrezikut, né pérputhje me standardet evropiane.

Né pérgjithési, NjTKF éshté duke i pérmbushur kriteret e veta té€ performancés sa i pérket diversitetit té
pérbérjes sé stafit, procedurave té raportimit, nivelit té inspektimit, dhe bashképunimit ndérmjet agjen-
cive. Kjo njési ka krijuar bashképunim té miré me komunitetet fetare (komunitetin islamik dhe Kishén

Ortodokse Serbe), PK-né&, komunat dhe Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP).



Lista e akronimeve dhe shkurtesave

AKK
KV
CMIS

ARC
LRC
KTT
PSBE
LR
BSL
MIK
PBI
IPA
BPBSL
PKK
DK
ShKK
KGjK
PK
AKP
KPK
KKPK
KLSP
QPM
MPB
MD
MUP
ZPD
IPK

Agjencia Kundér Korrupsionit

Kopjet e Vértetuara

Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Rasteve
Vendkalimet

Agjencia pér Regjistrimin Civil

Librat e Regjistrimit Civil

Kontrolli i Turmave dhe Trazirave
Pérfagésuesi Special i BE-sé né Kosové
Liria e Lévizjes

Burg i Sigurisé sé Larté

Menaxhim i Integruar i Kufirit

Policimi i Bazuar né Inteligjencé
Instrument i Paraaderimit

Bordi i Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit
Policia Kufitare e Kosovés

Dogana e Kosovés

Shérbimi Korrektues i Kosovés

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Policia e Kosovés

Agjencia Kosovare e Pronés

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Komisioni pér Kérkesa Pronésore i Kosovés
Késhillat Lokalé pér Siguri Publike

Qendra e Paraburgimit né Mitrovicé
Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Drejtésisé

COMPACT PROGRESS REPORT

Ministria e Punéve té Brendshme né Serbi /Ministarstvo Unutrasnjih Poslova

Zyra e Prokurorit Disiplinor

Inspektorati Policor i Kosovés
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COMPACT PROGRESS REPORT

ERSh
NjTFK
DRP
DhPG;]S
SEED
PSV
UNDP
UNOPS
DPD

Ekipi pér Reagim té Shpejté

Njésia pér Trashégimi Fetare dhe Kulturore

Drejtoria Rajonale e Policisé

Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme

Kémbimi Sistematik Elektronik i té Dhénave

Procedura Standarde e Veprimit

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Shérbime té Projekteve

Drejtoria pér Mbrojtjen e Déshmitaréve
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