Misija EU za vladavinu prava
Izvestaj o nadgledanju pravosuda

Nalazi i preporuke
novembar 2021 - septembar 2022. godine

Novembar 2022



Misija EU za vladavinu prava
na Kosovu - EULEX
Izvestaj o nadgledanju pravosuda

Nalazi i preporuke
novembar 2021 - septembar 2022. godine

Novembar 2022






SADRZA]J

SPISAK SKIACEIMUICA. ...ttt ettt s bbb 5
PI@AGOVOT ...t s e s e 7
L UVOM .ottt e et ss e a bR R R 9
2. Nalazi sistemsKOg NAGledanja...........ocerineeniececerersesses s sssssssssssenas 10
2.1 Napredak u predmetima viSOKOZ Profila......ucienirmeeessessesssessesssssssssssssssssessssssssssenns 10
2.2 Povecani trend produktiviih rOCISta....isessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 13
2.3 IzvrSenje dOPUNSKIN KAZNi ...t sess s sesssess s sssssssssessssssssssssssssssssnes 15
2.4 Zakazivanje SUASKIN TOCISTA ...t seeses s s s s sasssssssnes 20
2.5 Sudska uprava - Informacioni sistem za upravljanje predmetima........counenenesneerereeseennenns 21
3. Nalazi tematskog nadgledanja ... enseeas 23
3.1 BOrba Protiv KOTUPCIJE ...veeeeecereriereiressesssssstsssssssssessssessesssssssss s ssssssessesssssssssssssssssssssssssssessesssssssssans 23
3.2 Korupcija u Zdravstvenom SISTEIMU. ... rrrmemerssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 26
3.3 Krivicna dela po medunarodnom PraVl .....ceeesssssssnssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 29
3.4 ROANO ZaSNOVANO NASIIE c.eueureeuieurieseeseeseessessesssess s s s s sesssnes 31
3.5 Procesuiranje predmeta tErOTIZIMA .. .o reereeeesreenessesssessesssessesssesssessssssessessssssssssssssessessssssssssssssssssssnes 35
3.6 Sloboda izraZavanja - Krivicna dela protiv Novinara.........ssssssssessens 36
3.7 Maloletnicko pravosude: primena ‘diverzionih mera’ na maloletne prestupnike............... 39
3.8 IMOVINSKA PraVa ....cccercerisssisssnssssssssssesssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsans 42
3.9 Privatizacija i HRVIAACIHA ..oereererrinessississssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 44
Aneks I - Spisak nadgledanih i referenciranih predmeta ... 46
BiVSi EULEX-0VI PIEAIMELT c.uucuucruirnieseesseessssssisssesssesssssssesssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssas 46
BivSi EULEX-ovi predmeti ratnih Z10Cina. ..o eeeeeeseeeeseesessecssessessessssssssssesssessessssssssssssssssssssssssssseens 51
Predmeti na kojima nije radio EULEX......cussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenns 53

Predmeti ratnih zlocina na kojima nije radio EULEX ......ccomssssssssssssssesssssssenans 56






SPISAK SKRACENICA

KZSFR]
oT

0S

PK
PKVS
PSK
RGBPK
SIU
SSK
STK
TSK
UKCK
UNDP
A
ZIKS
ZIKS
ZKP
ZPM

Automatska dodela predmeta

Apelacioni sud

Evropska konvencija o ljudskim pravima
Evropski sud za ljudska prava

Informacioni sistem za upravljanje predmetima
Jedinica za istragu ratnih zloCina (PK)
Kosovska agencija za imovinu

Kosovska agencija za privatizaciju
Kosovska poverenicka agencija

Korektivna sluzba Kosova

Krivi¢ni zakonik

Krivi¢ni zakon Jugoslavije

Osnovno tuZilastvo

Osnovni sud

Policija Kosova

Posebna komora Vrhovnog suda
Probaciona sluzba Kosova

Radna grupa za borbu protiv korupcije (PK)
Specijalna istrazna jedinica (PK) (bivSsa RGBPK)
Sudski savet Kosova

Kancelarija specijalnog tuzilastva

Tuzilacki savet Kosova

Univerzitetski klinicki centar u Pristini
Razvojni program Ujedinjenih nacija
Vrhovni sud

Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija

Zakon o izvrSenju kaznenih sankcija
Zakonik o krivicnom postupku

Zakonik pravde o maloletnicima







PREDGOVOR

Zadovoljstvo mi je da predstavim treci javni Izvestaj o nadgledanju pravosuda Misije EU za
vladavinu prava na Kosovu (EULEX). Nakon postepenog ukidanja njenog izvrSnog mandata krajem
2018. godine, Misija je angaZovana na robusnom pracenju pravosudnog sistema Kosova. EULEX
je od tada objavio pet opstih Izvestaja o nadgledanju pravosuda; prva dva su podeljena samo sa
pravosudem i institucijama koje su imale specificne odgovornosti u sektoru vladavine prava, dok
su izvestaji objavljeni od 2020. godine dostupni javnosti, kako bi se osiguralo da gradani i civilno
drustvo bolje razumeju kako se vladavina prava sprovodi na Kosovu. Kao deo niza javnih izvestaja
o odredenim segmentima vladavine prava, Misija je u julu ove godine objavila izvesStaj usredsreden
na postupanje pravosudnog sistema sa slucajevima silovanja na Kosovu.

Obezbedujuci da nasi izveStaji budu dostupni na albanskom, srpskom i engleskom jeziku, a ove
godine po prvi putina Brajevom pismu, EULEX Kosovo nastoji da doprinese teku¢im naporima
zajacanje pravosudnog sistema Kosova. Kao Misija, odlu¢ni smo da obezbedimo transparentnost
o naSem radu i podstaknemo informisanu javnu debatu o konkretnim pravnim sredstvima za
poboljSanje odgovornosti i efikasnijeg pruzanja pravde, oslanjajuci se na konkretne primere i
specificne preporuke koje imaju za cilj unapredenje vladavine prava.

OdrZzavanje vladavine prava na kraju krajeva podrazumeva svakodnevne radnje pojedinaca, koji
na osnovu svog poloZaja i odgovornosti u razli¢itim institucijama i u civilnom drustvu mogu da
naprave razliku, na bolje ili na gore, u Zivotu Zena, muskaraca, devojcica i decaka Kosova. Dok
institucije i oni koji se bave pravom, kao Sto su sudije i tuZioci, moraju da odgovaraju za svoje
postupke, svi segmenti drustva, ukljuc¢ujuéi organizacije civilnog drustva, medije i informisane
gradane, imaju ulogu u promovisanju odgovornosti, transparentnosti i efikasnosti pravosuda.

UopsSteno, ovaj izveStaj ukazuje na nekoliko relativno skoras$njih i ohrabruju¢ih desavanja
u sprovodenju pravde na Kosovu i Misija sa zadovoljstvom konstatuje da se u pravosudu
primenjuju neke od preporuka iz njenih prethodnih izvestaja. Tako je, na primer, opala stopa
neproduktivnih rocista medu onima koje je Misija pratila, a u nekoliko pra¢enih predmeta
visokog profila zabeleZeno je aktivnije vodenje postupka.

Medutim, i pored nekih od ovih poboljSanja, jos uvek se nedovoljno primenjuju raspoloZivi alati
za borbu protiv korupcije, ukljucujuéi i primenu dopunskih kazni; u velikom broju predmeta
korupcije visokog profila i dalje ima kasSnjenja; a napredak u procesuiranju predmeta ratnih
zloCina je ograni¢en na mali broj predmeta. Povrh toga, ostvarivanje pravde u slucajevima
pretnji novinarima i rodno zasnovanog nije dosledno, jer se pravda nejednako primenjuje.
Saradnja i koordinacija izmedu razlicitih delova pravosuda, kao i unutar institucija kao $to su
Policija Kosova i tuzilastvo, ponekad takode nedostaje.

Kao i prethodni izvestaji, ni ovaj izveStaj ne bi bio mogu¢ bez saradnje i angaZovanja relevantnih
kosovskih institucija. Cilj je da se ovim izveStajem, u skladu sa mandatom EULEX-a kao Misije
vladavine prava, dodatno pomogne kosovskim vlastima u unapredenju funkcionisanja pravosudnog
sistema. Verujemo da ¢e ga naSe lokalne kolege primiti u istom konstruktivnom duhu kao i
prethodne izvestaje i da ¢e doprineti napredovanju Kosova na njegovom evropskom putu.

Lars-Gunnar Wigemark
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1. UvoD

Kaoiuprethodnim izveStajima, u ovom IzveStaju o nadgledanju pravosuda ocenjuju se odredeni
aspekti funkcionisanja celokupnog lanca krivicnog pravosuda - u fazi policije, tuzilasStva i suda -

kombinujuci sistemsku i tematsku perspektivu, odrazenu u strukturi ovog izvestaja.

Odeljak pod nazivom ‘Sistemsko nadgledanje’ bavi se problemima identifikovanim uglavnom,
ali ne iskljucivo, kroz pracenje pojedinacnih predmeta, ukazujuéi na moguce Sire i sistemske
probleme. U ovom izveStaju, ovo obuhvata napredak u predmetima visokog profila, odnos
produktivnih i neproduktivnih sudskih rocista, sprovodenje dopunskih kazni, zakazivanje

sudskih rocista i primenu informacionog sistema za upravljanje predmetima.

Odeljak pod nazivom ‘Tematsko nadgledanje’ usredsreden je na pitanja identifikovana kroz
pracenje postupanja po specificnim vrstama krivi¢nih dela, poput korupcije, rodno zasnovanog
nasilja, terorizma i zlo€ina po medunarodnom pravu. Pokriva i nove teme koje nisu bile obradene
u prethodnim izves$tajima, kao Sto su krivicna dela protiv novinara i primena diverzionih
mera prema maloletnicima u kontaktu sa zakonom. Ovaj odeljak takode sadrzi poglavlje o

procesuiranju parnica u vezi s nekoliko vrsta imovinskih sporova.

Kao i u prethodnim izvestajima, nalazi o svakom od analiziranih pitanja praceni su prilagodenim
preporukama nadleZnim organima o nacinima za reSavanje odredenih aspekata u kojima su

identifikovani nedostaci.

Nalazi i preporuke sadrZani u ovom izvesStaju zasnovani su na pracenju oko 300 predmeta, kao i
na podacimaiinformacijama dobijenim od relevantnih institucija i iz konsultacija sa policijskim,
tuzilackim i pravosudnim sluzbenicima, kao i predstavnicima advokatskih komora i civilnog

drusStva.
Pregled svih sudskih predmeta pomenutih u ovom izvesStaju dat je u Aneksu.

Vecina nalaza odnosi se na period od novembra 2021. do septembra 2022. godine; medutim,

izvestaj takode sadrzi informacije o deSavanjima nakon tog datuma zbog njihove relevantnosti.
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2. NALAZI SISTEMSKOG NAGLEDANJA

2.1 Napredak u predmetima visokog profila

Tokom perioda na koji se ovaj izves$taj odnosi, EULEX je nastavio da paZljivo nadgleda predmete
visokog profila, prateci njihov napredak i sprovodenje preporuka koje je Misija dala organima
pravosuda u prethodnim Izvestajima o nadgledanju pravosuda. U svrhu pracenja, EULEX kao
‘predmete visokog profila’ klasifikuje one predmete u kojima su optuZeni imali visoke politicke
ili upravne funkcije, optuzbe protiv njih su se ticale velikih, organizovanih grupa, teSkih krivi¢nih
dela i koji su naneli Stete od velike vrednosti, kao i predmete koje je ranije vodio EULEX i koji su
jos uvek u toku. Glavna krivi¢na dela ticu se, izmedu ostalog, organizovanog kriminala, korupcije
na visokom nivou ili nasilnih zlo€ina. Zbog velikog broja ovakvih predmeta, Misija ima kapacitet

da prati samo odredeni broj odabranih predmeta ove vrste.

EULEX je ranije ocenio da je u znacajnom broju pracenih predmeta bio zabeleZen spor tok
postupaka, delom zbog uticaja pandemije COVID-19 na rad tuZilastava i sudova. Dugotrajne
istrage i sudski postupci u ovakvim predmetima doprinose percepciji javnosti o izuzecu
prestupnika visokog profila od pravnih posledica nezakonitih radnji i preferencijalnom odnosu
pravosudnog sistema prema predmetima krivi¢nih dela povezanih sa korupcijom. EULEX je u
ovom izveStajnom periodu sa zadovoljstvom zapazio promene, posto je sada sudski postupak

aktivan u nekoliko predmeta visokog profila, nakon $to su duZe vreme bili u mirovanju.

Predmeti visokog profila u kojima je zabeleZen napredak

U bivSem EULEX-ovom predmetu Olimpus I (poznat i kao predmet Zemljiste), u kojem su se
okrivljeni 2016. godine teretili za nezakonito sticanje vlasniStva nad zemljiStem u drustvenoj
svojini i drugom imovinom, u pra¢enim sudskim postupcima primecen je napredak u tempu,
sve dok je rad suda nije pao pod uticaj mera zastite od pandemije. Pred kraj sudenja, postupak
je usporen zbog promena u sastavu pretresnog veca, jer je jedan od sudija preminuo. Novom
sudiji je ovaj predmet dodeljen 2022. godine. On je zakazao dva rocista za jun 2022. godine i
sudenje je moralo da pocne iznova, kako je propisano zakonom za predmete u kojima nije bilo
aktivnosti tri uzastopna meseca ili duZe. Pored toga, dvojica okrivljenih koji su bili u pritvoru
veoma dug period (viSe od Sest godina), puSteni su u kuéni pritvor u junu 2022. godine, Sto
je predstavljalo znacajan napredak. U svom prethodnom Izvestaju o nadgledanju pravosuda,
objavljenom u decembru 2021. godine, Misija je ve¢ napomenula da je dugo zadrZavanje u

pritvoru u pretpretresnom postupku veoma zabrinjavajuce u smislu ljudskih prava.

Slican ubrzan tempo postupka zabeleZen je i u bivSem EULEX-ovom predmetu Olimpus 11, koji je
povezan s prethodno pomenutim predmetom Olimpus I (predmet Zemljiste). U predmetu Olimp
I1, 16 okrivljenih se uglavnom terete za pranje novca na osnovu optuznice podignute 2016.
godine. Nakon $to je Apelacioni sud usvojio Zalbu Specijalnog tuZilastva (STK) na prvobitnu
odluku Osnovnog suda (0S) u Pristini o odbacivanju optuZnice u julu 2021. godine, predmet
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je 2. novembra 2021. godine vra¢en na ponovno sudenje prvostepenom sudu. Od maja 2022.
rociSta su se odrZavala redovno, a 7. novembra 2022. godine prvostepeni sud je objavio presudu
kojom su svi okrivljeni oslobodeni optuZzbi.

U bivSem EULEX-ovom predmetu Naser Keljmendi, optuZeni je prvobitno optuZen 2014. godine
za organizovani kriminal, tesko ubistvo, neovlas¢eno posedovanje, distribuciju ili prodaju
opojnih droga i neovlas¢enu proizvodnju i preradu opojnih droga. Prvobitna osudujuca
presuda izrecena je 2018. godine, a ponovljeni postupak je pofeo 2019. godine. Nakon toga
je usledio znacajan period neaktivnosti do pocetka 2022. godine, kada je zakazano nekoliko
sudskih rocista. Tako je postupak nastavljen tokom ovog izvestajnog perioda, ¢cime je okon¢ano

mirovanje od gotovo tri godine.

U bivSim EULEX-ovim predmetima Grande I i Grande II, grupa optuZenih, ukljucuju¢i sina
pokojnog predsednika Rugove, optuZena je 2016. godine za nekoliko krivi¢nih dela, jer su
navodno od Ambasade Italije, putem prevare, pribavili Sengen vize za pojedince sa Kosova.
EULEX je pratio relativno spor tok glavnog pretresa pre i tokom pandemije COVID-19, ali su
kasnije oba predmeta pocela da beleZe produktivna rocista. Od aprila 2021. godine, rocista
u predmetu Grande I redovno se odrZavaju, dok je zakazivanje rociSta u predmetu Grande II

pocelo u aprilu 2022. godine, nakon Sto je postupak mirovao dve godine.

U ovom izveStajnom periodu zabeleZen je napredak i u bivSem EULEX-ovom predmetu Gradski
klub. Ponovljeno sudenje je pocCelo u Osnovnom sudu u Pakovici 23. novembra 2020. godine i
nakon toga je odrzano viSe od 20 rocista. Presuda je objavljena 14. marta 2022. godine. OptuzZeni
je osuden na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 24 godine za krivi¢no delo teSko ubistvo,
teSko ubistvo u pokuSaju, izazivanje opSte opasnosti i nedozvoljeno posedovanje i upotreba
oruzja. U septembru 2022. godine, EULEX je obaveSten da je presuda urucena strankama i da je

uloZena zalba.

PredmetiStent odnose nakorupcijunavisokom nivou uzdravstvenim sluzbamaineuspeh organa
za sprovodenje zakona i pravosuda da zastite prava gradana i obezbede reparacije za oSteéene.
Pocetni predmet je podeljen na tri predmeta, Stent I, I1i I11. Zbog velikog broja okrivljenih i zbog
toga Sto su neki od njih zbog bolesti Cesto izostajali sa sudskih rocista, Stent Il je takode podeljen
na dva dela, Stent I1.1 i Stent I1.2, pri Cemu se potonji odnosi na odsutne okrivljene. Predsednik
pretresnog veca je pogurao predmet Stent I zakazao redovna rocista tokom proleca i leta 2022.
godine, S$to je omoguéilo da se ponovljeno sudenje zavrsi krajem jula. Presuda je objavljena 1.
avgusta, a obojica optuZenih su jo$ jednom oslobodeni optuZzbi. Svi ostali predmeti Stent i dalje

su u zastoju.

Predmeti visokog profila bez znacajnog napretka

Tokom perioda na koji se ovaj izveStaj odnosi, neki predmeti visokog profila ostali su spori ili
neaktivni. Kao $to je gore navedeno, predmet Stent II.1 je napredovao do maja 2022. godine,

iako prili¢no sporo, uz brojna rocista koja su odlagana zbog odsustva okrivljenih. Pored toga,
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zbog tesSkog zdravstvenog stanja predsedavajuéeg sudije, od tada nisu zakazana nova rocista.
U predmetu Stent I1.2, u kojem je optuZeno Sest lica, nije odrZano nijedno produktivno rociste
od oktobra 2021. godine. RociSta su viSe puta odlagana uglavnom zbog odsustva okrivljenih,
navodno iz zdravstvenih razloga. Najmanje zabeleZenog napretka bilo je u predmetu Stent I11, a
od novembra 2021. godine nije zakazano nijedno rocisSte.

U slucaju Drenica I, postupak je u zastoju od kada je Vrhovni sud (VS) vratio predmet Osnovnom
sudu u Mitrovici na ponovno sudenje u junu 2018. godine. Ovo je bivSi EULEX-ov predmet u
kojem se optuZeni visokog profila terete da su pocinili ratne zlocine protiv civilnog stanovnistva
u periodu od juna do septembra 1998. godine u vezi sa pritvorskim centrom Oslobodilacke
vojske Kosova (OVK) Likovac u Srbici. Nakon juna 2018. godine, Osnovni sud u Mitrovici je
pokuSao da ovaj osetljivi predmet ustupi drugom sudu, Sto je odbijeno. Proslo je viSe od cCetiri
godine od kada je US poslao predmet na ponovno sudenje Osnovnom sudu u Mitrovici bez

ikakvog pomaka.

Bivsi EULEX-ov predmet Zemljiste 4, u kojem je 2016. godine podignuta optuZnica protiv velike
grupe optuZenih za nezakonito vlasniStvo nad zemljiStem u drustvenoj svojini, a koji je povezan
sa predmetima Olimpus I i Olimpus II, jos je jedan primer predmeta visokog profila koji miruje
ve¢ nekoliko godina. Iako je visoka vrednost predmeta trebalo da podstakne sud da bude
primetiti znacajniji razvoj predmeta. Predmet je u fazi glavnog pretresa, a od 2019. godine nije
odrZano nijedno produktivno rociste. Tokom 2022. godine zakazana su dva rocista, ali su oba
morala biti odloZena zbog odsustva tuZioca i jednog €lana pretresnog veca, a nakon toga nije

zakazano nijedno rociste.

Dvojica preostalih optuZenih u bivSem EULEX-ovom predmetu Bekstvo iz bolnice, optuzeni
za zloupotrebu poloZzaja ili ovlaséenja oslobodeni su u februaru nakon ponovljenog sudenja,
dok je na presudu uloZena Zalba od strane Specijalnog tuZilaStva (STK). Predmet je u februaru
2020. godine razdvojen, kako bi se ubrzao postupak. Vazno je napomenuti da je razdvojeni deo
predmeta, koji se odnosi na optuzbe za zastraSivanje svedoka, ostao neaktivan jer nije odrzano
nijedno rociste.

0d 2020. godine nije zabeleZen znacajan napredak u bivSem EULEX-ovom predmetu Medikus.
Nakon viSe od godinu dana neaktivnosti zbog teskoca u pronalaZenju znatnog broja ostec¢enih
i svedoka, rociste je zakazano za 1. mart 2022. godine, ali je moralo biti otkazano zbog Strajka
administrativnog osoblja u Osnovnom sudu u Pristini. Pored toga, sudenje je viSe puta odlagano,
delom i zbog zahteva sudije za izuzece, iz razlicitih razloga, koji je predsednik Osnovnog suda
na kraju odbio. Rociste je kona¢no odrzano 9. septembra i ocCekivalo se da ¢e biti pomaka u
predmetu. Medutim, na rociStu odrzanom 2. novembra, sve strane su se slozile da optuznica

mora biti izmenjena, $to ¢e dovesti do daljeg znatnog odugovlacenja postupka.

Vise detalja o svim gore navedenim predmetima sadrZano je u Aneksu na kraju ovog izvestaja.
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Preporuke:

- TuzilaStva i sudovi treba da sistematicnije prate procesuiranje predmeta visokog profila,
da oznace izuzetno duge postupke i ponovljena sudenja, da identifikuju uzroke ovih

kasnjenja i da ih otklone.

- Kosovsko pravosude treba da prioritira predmete koji privlace veliko interesovanje
javnostii medija, kao i predmete koji se odnose na korupciju na visokom nivou i politi¢are
ili druge javne licnosti, u skladu sa Strateskim planom SSK-a za efikasno resavanje

predmeta korupcije i organizovanog kriminala 2022- 2024".

2.2 Povecani trend produktivnih rocista

Kako bi se garantovalo pravo na pravi¢no sudenje u razumnom roku u skladu sa ¢lanom 6.
Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP), neophodno je koliko god je moguce ograniciti
broj rociSta koja se odlaZu bez znacajnijeg napretka u postupku. RociSte se moZe smatrati
‘produktivnim’ kada se odrzi kako je zakazano i kada se napreduje ka donoSenju presude, na
primer, kada se podnesu zahtevi za iznoSenje dokaza ili prigovori na njih, kada se okrivljeni,
oSteceni ili svedoci ispitaju, ili se iznesu uvodne i zavrs$ne reci. S druge strane, rociSte se smatra

‘neproduktivnim’ kada je odloZeno, a da nije ostvaren znacajan pomak.

Nakon nalaza objavljenih u svojim prethodnim Izvestajima o nadgledanju pravosuda, EULEX je
nastavio da pazljivo prati odnos produktivnih i neproduktivnih rocista u predmetima koje prati.
U periodu od novembra 2021. do avgusta 2022. godine, EULEX je pratio ukupno 352 rocista, od
kojih je 91 bilo neproduktivno (26%). Kako je navedeno u prethodnom Izvestaju o nadgledanju
pravosuda, odnos neproduktivnih rocista koji je Misija zabeleZila u periodu od marta 2020. do
oktobra 2021. godine bio je 30%.% Ovo smanjenje se moze pripisati angazovanju Sudskog saveta
Kosova (SSK) na reSavanju ovog pitanja u skladu sa preporukama EULEX-a o ovom pitanju.

Dva glavna razloga koja su dovela do neproduktivnih rocista tokom izvestajnog perioda i dalje
su odsustvo ili zahtev okrivljenog da se rociste odlozi (39 sudskih rocista), zatim odsustvo
ili zahtev branilaca da se rociste odlozi, uglavnom tvrdeci da im je potrebno viSe vremena za
pripremu predmeta ili navodenje da su bolesni (15 sudskih rocista). Nekoliko rocista je moralo

biti odloZeno zbog odsustva tuzilaca, sudija, svedoka, vestaka ili ostec¢enih.

1 SSK ‘Strateski plan za efikasno resavan]e predmeta korupczje i orgamzovanog krlmmala 2022- 2024' hupslmgw

Eﬁka&ue_LﬁndﬂLe_te_KQrmpﬁmnu_dhe_KmmMsﬁngamzuaLZQZZJQZindﬂ SSK vebsa]t samo na albanskom ]ezlku SSK
oktobar 2021, (poslednji pristup 3. oktobra 2022).

2 .U prethodnom izvestajnom periodu, mnoga rocista su bila odloZena zbog ogranicenja u vezi sa pandemijom ili zbog toga sto
su stranke navodno bile zaraZene virusom.




Misija EU za vladavinu prava na Kosovu - EULEX Izvestaj o nadgledanju pravosuda

Razlozi za neproduktivna rocista

. Odsustvo/zahtev okrivljenog

Odsustvo/zahtev branioca

m . Odsustvo/zahtev svedoka

[ | Odsustvo/zahtev tuzioca

. Odsustvo/zahtev ¢lana pretresnog

. Drugi razlozi

EULEX je takode primetio da kada je stranka bila odsutna sa rocista, razlog izostanka u vecini
slucajeva ili nije bio naveden, ili izostanak nije bio opravdan pisanim dokazima, $to predstavlja
aspekt koji su sudovi cesto ignorisali. Pozitivan razvoj je to Sto je u predmetu Grande Il pretresno
vece kaznilo dva advokata odbrane sa po 200 evra zbog neopravdanog odsustva, Sto se skoro
nikada ranije nije dogodilo. EULEX je snaZno preporucio, ukljuuju¢i u svom poslednjem
Izvestaju o nadgledanju pravosuda, da sudovi treba da koriste kaznene mere predvidene
Zakonikom o krivicnom postupku (ZKP) i sankcioniSu stranke koje prouzrokuju neopravdana
odlaganja u postupku?.

0Od ukupno 352 pracena rocisSta tokom ovog izveStajnog perioda, 169 njih je bilo u predmetima
visokog profila. U ovoj grupi, 31% (53 rocista) bilo je neproduktivno, Sto je relativno visok
procenat s obzirom na to da bi ovi predmeti trebalo da se reSavaju brzo, zbog tezine krivicnih
dela ili profila optuzenih (u skladu sa regulatornim okvirom SSK, kao Sto je gore pomenuto).
Pozitivno je da je procenat neproduktivnih rocista u predmetima ratnih zloc¢ina bio manji,

odnosno 21% (4 od 19).

Preporuke:

- Sudije treba da temeljnije proveravaju razloge odsustva stranaka i primenjuju dostupne
mere predvidene Zakonikom o krivicnom postupku, ukljucujuc¢i kaznene i disciplinske mere.

- Sudski savet Kosova i predsednici sudova treba da vode evidenciju o predmetima u
kojima se zakonske mere ne primenjuju i da pozivaju odgovorne sudije na odgovornost.

- Sudovi treba da pozivaju tuZioce na odgovornost za neopravdana kasnjenja ili odsustva,
tako Sto Ce obavestiti glavnog tuZioca njihovog nadlezZnog tuzilastva.

- Sudovi treba da kazne branioce za odugovlacenje postupka i da obaveste Advokatsku
komoru.

3 Zakonik o krivicnom postupku, 04/Z-123, koji je stupio na snagu 1. januara2013, ¢lan 64, ovlas¢uje sudove da zbog
odugovlacenja postupka branioca kazne novfanom kaznom u iznosu do 250 evra i dodatno ga obavezuje ih da obaveste
Advokatsku komoru. Kada takva kasnjenja prouzrokuje tuzilac, sudovi su duzni da obaveste glavnog tuzioca u svom nadleznom
tuzilastvu. ZAKONIK O KRIVIENOM POSTUPKU BR. 04/Z-123 (rks-gov.net) (poslednji pristup 16. septembra 2022). Zakonik o
krivicnom postupku, 08/Z-032, objavljen 17. avgusta 2022, koji ¢e stupiti na snagu 17. februara 2023, ¢lan 65, predvida iste
mere, uz povecanje novcane kazne na 1.000 EUR. (poslednji pristup 22. oktobra 2022).
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2.3 Izvrsenje dopunskih kazni

EULEX je nastavio da prati sprovodenje krivicnih sankcija, kao vazZan, ali ¢esto zanemaren
element u lancu krivicnog pravosuda. Za potrebe ovog izveStaja, EULEX se usredsredio na
sprovodenje dopunskih kazni. Dopunske kazne imaju za cilj da pojacaju dejstvo glavnih kazni (i

glavnih i alternativnih), i mogu se izre¢i samo u kombinaciji sa njima.*

Clanom 59. Kriviénog zakonika® utvrdena je lista od osam razli¢itih vrsta dopunskih kazni,
ukljucujuéi zabranu obavljanja funkcije u javnoj upravi ili javnoj sluzbi (stav 2.3.) i zabranu
obavljanja struke, delatnosti ili duZnosti (stav 2.4.). Clanovima 62. i 63. dalje se regulisu ove
dve dopunske kazne. Na primer, ovim ¢lanovima se precizira da li je dopunska kazna obavezna
i odreduju opseg perioda u kome je licu zabranjeno obavljanje javnih funkcija, u zavisnosti
od vrste krivicnog dela i od toga da li je uc¢iniocu izrecena kazna zatvora, uslovna kazna ili
novcana kazna. U Krivicni zakonik iz 2019. godine uvedene su nove odredbe u ¢lanovima 62.° i
63.7, kojima se propisuje obavezno izricanje dve pomenute dopunske kazne, izmedu ostalog, u
sluc¢ajevima korupcije i nasilja u porodici. Imajuéi u vidu znacaj ovih kategorija krivi¢nih dela,
EULEX je svoje pracenje usmerio na primenu i izvrSenje dopunskih kazni u vezi sa presudama

u predmetima Korupcije.

Kaoopstinalaz, EULEXjeuocCionedoslednostiinedostatakstandardizovanih praksiusprovodenju
ove dve kategorije dopunskih kazni. Na primer, na osnovu ispitivanja u svim osnovnim sudovima
(0S), ¢ini se da medu osobljem postoji opsti nedostatak razumevanja koncepta dopunskih kazni
i odgovornosti osoblja u vezi sa njihovom primenom. Stavise, Misija je utvrdila da se sprovodenje
krivicnih sankcija nije dosledno tretiralo kao odgovornost sluzbenika za izvrSenje krivicnih
sankcija u OS, i da je ovaj zadatak cesto bio raspodeljen razli¢itim kancelarijama ili osoblju.
U svom prethodnom Izvestaju o nadgledanju pravosuda objavljenom decembra 2021. godine,
EULEX je naglasio potrebu da se bolje definiSu uloga i odgovornosti sluZbenika za izvrSenje
krivi¢nih sankcija u sprovodenju krivi¢nih sankcija, uklju¢ujuéi i dopunske kazne; nalazi Misije

pokazuju da je napredak u ovom pogledu bio beznacajan.

EULEX je takode primetio da ve¢ina sudova nije primenila dve posebne odredbe iz Zakona o
izvrsenju kaznenih sankcija (ZIKS), koje se odnose na sprovodenje dve gore pomenute dopunske

4 Krivicni zakonik, 06/Z-074, 14. januara 2019, clan 40, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 (poslednji
pristup 16. septembra 2022): Glavne kazne su: 1) kazna dozivotnog zatvora, 2) kazna zatvora i 3) novcana kazna; ¢lan 41:
Alternativne kazne su: 1) uslovna osuda, 2) polu-sloboda i 3) nalog za obavljanje rada u javnom interesu.

5 Krivi¢ni zakonik, 06/Z-074, 14. januara 2019, ¢lan 59, stav 2, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 (poslednji
pristup 16. septembra 2022): Dopunske kazne su:1) ukidanje prava da bude biran; 2) nalog za nadoknadu gubitka ili Stete; 3)
zabrana obavljanja funkcija u javnoj upravi ili javnoj sluzbi; 4) zabrana obavljanja struke, delatnosti ili duznosti; 5) zabrana
upravljanja motornim vozilom; 6) oduzimanje vozacke dozvole; 7) nalog za objavljivanje presude; i 8) proterivanje stranog
lica sa teritorije Kosova.

6 Krivicni zakonik, 06/Z-074, 14.januara 2019, ¢lan 62, stav 3, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413, (poslednji
pristup 16. septembra 2022): Sud ¢e zabraniti sluzbenom licu da obavlja svoju funkciju u javnoj upravi ili funkcijama u javnoj
sluzbi u trajanju od jedne (1) do deset (10) godina, nakon izdrzavanja kazne zatvora, ukoliko je lice osudeno za bilo koje
delo navedeno u Glavi XXXIII ovog Zakonika (korupcija i krivicna dela protiv sluzbene duznosti) ovog Zakonika. Stav 4: Sud
¢e zabraniti sluzbenom licu da obavlja funkciju u javnoj upravi ili javnoj sluzbi od 1 (jedne) do 5 (pet) godina, ako je isti
kaznjavan za nasilje u porodici, prema ¢lanu 248. ovog Zakonika.

7 Krivicni zakonik, 06/Z-074, 14.januara 2019, ¢lan 63, stav 4, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413, (poslednji
pristup 16. septembra 2022): Sud ¢e zabraniti sluzbenom licu da vrsi profesiju, nezavisnu aktivnost, rukovodecu ili upravnu
duznost u trajanju od jedne (1) do deset (10) godina, ako je lice osudeno za bilo koje krivicno delo iz Glave XXXIII ovog
Zakonika (korupcija i krivicna dela protiv sluzbene duznosti) ovog Zakonika.
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kazne. Clanom 160. ZIKS® propisano je da se presude koje sadrZe i dopunsku kaznu zabrane
vrsenja funkcije javne uprave ili javne sluzbe, odmah dostavljaju Ministarstvu drzavne uprave®,
kao instituciji koja je nadleZna za nadzor nad izvrSenjem ove posebne vrste dopunskih kazni. U
slucaju da osudeno lice ne postupa u skladu sa dopunskom kaznom, Ministarstvo je duzno da
obavesti nadleZni sud.

Slicno, ¢lanom 161. ZIKS* propisano je da su sudovi duzni da presudu, ukljuc¢ujuci zabranu
obavljanja poziva, delatnosti ili duZnosti, odmah posalju, izmedu ostalog, javnom ili privatnom
preduzecu u kome je osudeno lice zaposleno i Ministarstvu za rad i socijalnu zastitu'!, koje bi
trebalo da vrsi nadzor nad izvrSenjem ove specificne vrste dopunske kazne. Tokom pracenja
opazeno je da su pojedini sudovi saopStavali kaznu samo javnoj ili privatnoj ustanovi u kojoj
je osudeno lice zaposleno, a ne Ministarstvu, dok drugi sudovi nisu obavestili javne ustanove,
jer su ovi sudovi pretpostavili da je doti¢na javna institucija ve¢ bila obaveStena kao oStec¢ena
strana u prvostepenom postupku. Ova pretpostavka je, medutim, uglavnom pogresna, jer je
EULEX naSao da javne institucije Cesto igraju veoma pasivnu ulogu u sudskim postupcima u
kojima su oStecene strane, posebno u predmetima Korupcije'?. Jedan od osnovnih sudova je
pretpostavio da je upis dopunskih kazni u Centralni sistem krivi¢ne evidencije!* dovoljan, Sto
zapravo nije. EULEX je takode opazio da su dopunske kazne Cesto bile nepravilno ili neta¢no
zavedene u ovom Centralnom sistemu krivicne evidencije.

[ Ministarstvo unutras$njih poslova i Ministarstvo finansija, rada i transfera obavestili su EULEX
da niko od njih nikada nije dobio nikakvu presudu od sudova koja im nalaZe da nadgledaju
izvrSenje dopunskih kazni u njihovoj oblasti nadleZnosti.

EULEX je dalje ustanovio da ne postoji sistem za prikupljanje i cuvanje relevantnih statistickih
podataka o primeni i izvrSenju dopunskih kazni od strane Sudskog saveta Kosova (SSK)
na centralnom nivou ili od strane osnovnih sudova, Sto je Misiji oteZzalo da dobije podatke
potrebne za sprovodenja ocene. S obzirom na to, Misija je odlucila da ovo pitanje sagleda iz
drugog ugla, identifikujuci presude u predmetima korupcije u kojima je trebalo izre¢i dopunsku
kaznu zabrane obavljanja duznosti u javnoj upravi ili javnoj sluzbi, u skladu sa ¢lanom 62. stav
3 Krivicnog zakonika'*. Misija je zatim proverila da li su dopunske kazne, koje su obavezne u
takvim osudama za korupciju u slucajevima izricanja kazne zatvora, zaista izreCene u skladu sa
zakonom:

8 Ime zakona je promenjeno sa Zakon o izvrSenju kaznenih sankcija ZIKS na Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija (Zakona o

izvr$enju krivi¢nih sankcija). Clan 160. ZIKS je sada &lan 155. ZIKS.

9 Ministarstvo drzavne uprave pripojeno je Ministarstvu unutrasnjih poslova 2020. godine.

10 Ime zakona je promenjeno sa ZIKS na ZIKS (Zakona o izvrienju krivi¢nih sankcija). Clan 161. ZIKS je sada ¢lan 156. ZIKS.

11 Ministarstvo za rad i socijalnu zastitu se sada zove Ministarstvo finansija, rada i transfera.

12 Pitanje zapaZene pasivnostijavnih institucija kao oste¢enih u predmetima korupcije Misija je identifikovala kao zabrinjavajuci
trend u prethodnom Izvestaju o nadgledanja pravosuda iz decembra 2021. godine.

13 Postojeéi sistem krivi¢ne evidencije funkcioni$e na osnovu Uredbe SSK 124/2018 - Cuvanje dokaza o osudenim licima i
funkcioniSe na osnovu mehanizma koordinacije izmedu SSK-a i sudova. Medutim, uz podrsku EU, trenutno se uspostavlja
novi nacionalni centralizovani sistem krivicnih evidencija. To je jedinstven, jedinstven, napredniji, elektronski sistem za
vodenje krivi¢ne evidencije.

14 Krivicni zakonik, 06/Z-074, 14. januara 2019, ¢lan 62, stav 3, https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/A5713395-507E-
4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf, (poslednji pristup 14. septembra 2022): Sud ¢e zabraniti sluzbenom licu da obavlja svoju
funkciju u drzavnoj upravi ili u javnim sluzbama u trajanju od jedne (1) do deset (10) godina nakon izdrzavanja kazne
zatvora, ako je lice osudeno za neko od krivi¢nih dela iz poglavlja XXXIII (Korupcija i krivicna dela protiv sluzbene duznosti)
ovog zakonika.
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» Na osnovu ocene 19 okrivljujuc¢ih presuda na osnovu ¢l. 414. Krivicnog zakonika
(zloupotreba sluZzbenog poloZaja), Misija je utvrdila da su dopunske kazne izrec¢ene u 2
presude, dok je u dve presude kazna zatvora bila uslovna, a u 13 presuda kazna zatvora
je preina¢ena u novéanu kaznu, kojom je izbegnuta obavezna dopunska kazna. Stavise, u
dve presude je postojala obaveza izricanja dopunske kazne, a koju sud, suprotno zakonu,

nije izrekao.

Okrivljujuce presude ¢l . 41 8. Krivicnog zakonika

. Izrecena dopunska kazna

Uslovna kazna zatvora

Kazna zatvora preinacena u novcéanu kaznu

. Obaveza izricanja dopunske kazne nije ispunjena

13

» Na osnovu ocene tri okrivljuju¢e presude na osnovu ¢l. 418. Krivicnog zakonika
(pronevera tokom vrsenja duznosti), Misija je utvrdila da nije izrecena nijedna dopunska
kazna. U dve presude kazna zatvora je bila uslovna ili preinaCena u nov€anu kaznu, ¢ime
je izbegnuta obavezna dopunska kazna. U jednoj presudi postojala je obaveza izricanja

dopunske kazne, koju sud, suprotno zakonu, nije izrekao.

Okrivljujuce presude ¢l . 41 8. Krivicnog zakonika

Kazna zatvora uslovna ili preinacena u
novcéanu kaznu

2 . Obaveza izricanja dopunske kazne
nije ispunjena
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» Na osnovu ocene osam okrivljujuc¢ih presuda na osnovu ¢l. 421. Krivicnog zakonika
(primanje mita), Misija je utvrdila da su u dve presude izrecene dopunske kazne, dok
su u tri presude kazne zatvora preinacene u novcanu kaznu, ¢ime je izbegnuta obavezna
dopunska kazna. Povrh toga, u tri presude je postojala obaveza izricanja dopunske kazne,
koju je sud, suprotno zakonu, ignorisao.

OKkrivljujuce presude ¢l . 4 21. Krivi¢nog zakonika

. Izrecena dopunska kazna
Kazna zatvora preinacena u novéanu kaznu

. Obaveza izricanja dopunske kazne nije ispunjena

» Na osnovu ocene tri okrivljujuc¢e presude iz Cl. 427 Krivicnog zakonika (falsifikovanje
sluzbenih dokumenata), Misija je utvrdila da nije izre¢ena nijedna dopunska kazna, jer
je u sve tri presude kazna zatvora od Sest meseci preina¢ena u novcanu kaznu, ¢ime je
izbegnuta obavezna dopunska kazna. Vredi napomenuti da je raspon kazne zatvora za
ovo delo od Sest meseci do pet godina, Sto znaci da je u sve tri presude izreCena minimalna
kazna. Pored toga, maksimalni period trajanja kazne zatvora koju je dozvoljeno preinaciti
u novcanu kaznu jeste Sest meseci. U zakljucku, u sve tri presude izreCene su minimalne
kazne zatvora, a sve su kasnije preinacene u novc¢ane kazne, ¢ime je izbegnuta obaveza
izricanja dopunske kazne.

OKkrivljujuce presude ¢l. 42 7. Krivicnog zakonika

Obaveza izricanja dopunske kazne nije ispunjena
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» Na osnovu ocene 44 okrivljuju¢e presude na osnovu c¢lana 430. Krivicnog zakonika

(neprijavljivanje ili lazno prijavljivanje imovine, prihoda/dohodaka, poklona, drugih
materijalnih koristi ili finansijskih obaveza), Misija je utvrdila da su u dve presude izrecene
dopunske kazne, dok je u 36 presuda izre¢ena samo novc¢ana kazna. U pet presuda kazna
zatvora je bila uslovna ili preina¢ena u novcéanu kaznu, ¢ime je izbegnuta obavezna
dopunska kazna, dok je u jednoj presudi izrecena uslovna novc¢ana kazna.

Okrivljujuce presude ¢l . 4 30. Krivicnog zakonika

Izrecena dopunska kazna

Kazna zatvora uslovna ili preinacena u novcanu kaznu

Presuda sa novéanom kaznom

Presuda sa uslovnom novéanom kaznom

Preporuke:

Sudski savet Kosova (SSK) treba da obezbedi uspostavljanje objedinjenog sistema za
sprovodenje dopunskih kazni. U tu svrhu, SSK treba da razjasni sve relevantne aspekte
podzakonskim aktima, u kojima su odgovornosti svakog aktera jasno utvrdene.

SSK treba da uspostavi automatizovani sistem prikupljanja podataka o dopunskim
kaznama i njihovoj primeni preko Informacionog sistema za upravljanje predmetima
(ISUP). U tu svrhu, potrebno je kreirati posebno polje podataka u ISUP, koje treba da
sadrZi sve relevantne informacije poput odgovarajuc¢eg datuma obavestenja o dopunskoj
kazni, naziva institucija kojima je ona saopStena i imena sluzbenika koji je izrekao kaznu.

SSK treba da obezbedi da Centralni sistem krivi¢ne evidencije sadrzi kompletne podatke
u vezi sa dopunskim kaznama. Da bi se ovo olaksalo, potrebno je kreirati posebno polje
podataka u ovom sistemu, u koje bi se unele obavezne informacije o postojanju dopunske
kazne, njenoj prirodi i specificnom trajanju.

SSK treba da naloZi sudovima da blagovremeno saopSte dopunske kazne odgovarajué¢im
institucijama u skladu sa ¢lanovima 160.1i 161. ZIKS (sada ¢lanovi 150.i 156. novog ZIKS)
i treba da redovno prati efikasnost primene ¢lanova 62. i 63. Krivi¢nog zakonika.

SSK treba da uspostavi mehanizam za pracenje kako bi ocenio da li sudije primenjuju
obavezne dopunske kazne u skladu sa ¢lanovima 62. i 63. Krivi¢nog zakonika i da li u
sluc¢ajevima korupcije sudovi teZe da zatvorske kazne preinace u novc€ane kazne, Sto vodi
ne samo ka izbegavanju zatvorskih kazni, ve¢ i izbegavanju obavezne primene dopunskih
kazni.
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2.4 Zakazivanje sudskih rocista

Predugi sudski postupak i njegov uticaj na pravo na sudenje u razumnom roku, zagarantovano
¢lanom 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima, je problem koji se stalno ponavlja na Kosovu.
Predugi i neopravdani intervali izmedu sudskih rocista mogu biti jedan od uzroka neopravdanih
kasnjenja u sudskim postupcima. Zakazivanje sudskih rociSta stoga postaje vazan aspekt u
obezbedivanju efikasnog toka sudskih postupaka.

Uobicajena je praksa da sudovi na Kosovu ne zakazuju sva rocista na pocetku sudenja. U mnogim
slucajevima, datum buducih rocista se zakazuje nakon svakog rocista, pa ¢ak i kasnije.

Mnogo bi se moglo dobiti kada bi glavni pretres bio Sto saZetiji. Na primer, strankama i
pretresnom vecu bilo bi potrebno manje vremena za pripremu pre svake sednice, ispitivanje
stranaka, svedoka i veStaka bi moglo biti koherentnije, a sveukupno, bilo bi manje potrebe
za ponavljanjem radnji u postupku. Dakle, plan zakazivanja celokupnog glavnog pretresa
trebalo bi da bude usvojen od samog pocetka sudskog postupka. Ako to nije moguce, naredno
roCiSte treba zakazati S$to je pre moguce i po mogucénosti istovremeno zakazati datume za
nekoliko rocista.’® Zakazivanje nekoliko rocista unapred dodatno povecava verovatnoc¢u da im
prisustvuju sve strane, s obzirom da su o datumima obavestene mnogo unapred. Ovo zauzvrat
doprinosi izbegavanju daljih odlaganja postupka. Zakazivanje nekoliko uzastopnih rocista
unapred pokazalo se od posebne vaznosti za sudenja sa velikim brojem optuZenih, jer su takva
sudenja nesrazmerno sklona neproduktivnim rocistima, a samim tim i daljim odlaganjima, zbog
odsustva jednog ili viSe okrivljenih. Na kraju, ceo glavni pretres bi trebalo da bude planiran i
zakazan u ranoj fazi, i sve strane bi trebalo da se posvete tom konkretnom glavnom pretresu do
njegovog zavrsetka.

Tokom perioda od novembra 2021. do jula 2022. godine, EULEX je pratio zakazivanje sudskih
sednica u teku¢im glavnim pretresima koje je nadgledala Misija. Od 179 zakazanih sudskih
rocista, sledece rociste je zakazano u roku od mesec dana u 79 navrata (44%), u roku od dva
meseca u 81 navratu (45%), a u roku od viSe od dva meseca u 19 navrata (11 %). U 109 navrata
(61%) zakazana je samo jedna propratna seansa, a u 70 navrata (39%) dve ili viSe propratne
seanse.

Preporuke:
- Sudovi treba da zakazu naredno rocisSte u roku od mesec dana kad god je to moguce.

- Usudenjima koja se odnose na veliki broj okrivljenih, sudovi treba da planiraju nekoliko
rociSta uzastopno, jer se pokazalo da to povecava efikasnost u vodenju takvih postupaka.

- Sudovi treba da usvoje plan da se ceo glavni pretres zakaZe u ranoj fazi postupka.

- Sudski savet Kosova treba da nadgleda i prati rad suda u smislu njegove sposobnosti da
planira i zakazuje sudenja kao indikatora efikasnosti.

15 Vaznost zakazivanja uzastopnih rocista pominje se u StrateSkom planu Sudskog saveta Kosova za efikasno resavanje pred-
meta korupcije i organizovanog kriminala 2022-2024, usvojenom 18. oktobra 2021.
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2.5 Sudska uprava - Informacioni sistem za upravljanje predmetima

EULEX je nastavio da prati primenu Informacionog sistema za upravljanje predmetima (ISUP) u
kosovskim sudovima. ISUP je elektronski sistem u kojem se Cuvaju razlicite informacije u vezi sa

predmetima, olakSavajuci brzi pristup sudskim spisima i aZuriranim podacima u predmetima.

EULEX je konstatovao da je ISUP uspostavljen i da funkcioniSe u svim sudovima, a Posebna
komora Vrhovnog suda za pitanja privatizacije (PKVS) je poslednja koja ga je uvela. Prva obuka

o ISUP za osoblje PKVS pocela je u aprilu.

Pozitivne aspekte implementacije ISUP visSe puta su potvrdili njegovi korisnici Sirom sudova.
Vecina sudija je potvrdila korisnost sistema u povecanju transparentnosti, odgovornosti i
bezbednosti u sudovima. Ipak, jo§ uvek postoje neki izazovi. Sudije se Zale na potrebu za
dodatnim proceduralnim koracima prilikom kori$¢enja sistema, a drugi nailaze na poteSkoce
u prilagodavanju novim tehnologijama. Veliki problem za PKVS predstavlja unos velikog broja
starih predmeta u sistem, Sto dodatno opterecuje rad ionako broj¢ano nedovoljnog osoblja
sudske uprave. Iako ISUP pruza statistiku i omogucava sudovima da generiSu odredeni obim
podataka, on jo$ uvek nije u stanju da pruzi sve potrebne informacije, posebno o prirodi

konkretnih predmeta i o tome koliko su stari.

EULEX je takode ocenio primenu modula za automatsku dodelu predmeta (ADP) ISUP-a,
osmiSljenog da eliminiSe smetnje u dodeljivanju predmeta. U osnovnim sudovima ADP
funkcioniSe bez ikakvih ozbiljnih smetnji od februara 2020. godine, a u Apelacionom sudu i
Vrhovnom sudu od decembra 2021. i marta 2022. godine. Ovo je znacajno smanjilo mogucnost
manipulisanja prilikom dodeljivanja predmeta, za Sta se nadamo da ¢e povecati poverenje
javnosti u pravosude. Ovo je pitanje koje je ranije EULEX kroz pracenje zapazio kao dosta
zabrinjavajuce, jer su se predmeti visokog profila ¢esto dodeljivali istom pretresnom vecu u
Osnovnom sudu u Pristini, $to je predstavljalo jasno krSenje obavezne slepe dodele predmeta,

koja u to vreme jo$ nije bio automatizovana.

Sistem ADP u potpunosti funkcioniSe u AS i VS kada je u pitanju automatsko odredivanje
tro¢lanih pretresnih veca, ali jo§ uvek ne funkcioniSe u osnovnim sudovima, u kojima se
mogu automatski dodeliti samo sudije pojedinci. Dalji razvoj sistema traje od decembra 2021.
godine, a funkcija koja omogucava automatsko odredivanje sudija za troclano pretresno veée u
osnovnim sudovima je trenutno u fazi testiranja. Uklanjanje ovog jaza predstavljalo bi znacajan
korak napred, jer je ovaj nedostatak sistema razlog tome Sto se u osnovnim sudovima i dalje

znatan broj predmeta ru¢no dodeljuje.

EULEX je takode nastavio da prati primenu elektronskih registara, modula koji je uveden
pocCetkom 2021. godine i koji ima za cilj da zameni ru¢no registrovanje predmeta od januara
2022. godine. EULEX je kroz pracenje utvrdio da su neke sudske pisarnice vodile papirne

maticne knjige paralelno sa ISUP, tvrde¢i da su im trebali ‘za svaki slucaj’ ili ‘samo za evidenciju’.

EULEX je takode ocenio interoperabilnost ISUP-a izmedu osnovnih sudova (OS) i osnovnih

tuzilastava (OT), koji je na snazi od 30. septembra 2020. godine. Primeceno je da je proces
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razmene podataka generalno bio pouzdan tokom radnih dana, ali da je i dalje bilo problema u
nekim OT/OS, narocito tokom vikenda i u predmetima koji su bili u pretpretresnom postupku.
Na primer, OT Cesto sudovima $alju predmete tokom vikenda u Stampanim kopijama zbog
nedostupnosti deZurnog osoblja koje bi ucitalo fajlove u ISUP, prenoseci tako zadatak registracije
dosijea u ISUP na sudsko osoblje.

Povrh toga, kao Sto je EULEX ranije izvestio, OT i OS i dalje su pogodeni nedostatkom osoblja,
¢esto zbog dugih procedura zaposljavanja, i nedovoljnog broja prevodilaca/tumaca, uglavnom

za srpski, a u Prizrenu i za turski jezik.

Zavrsna trogodisSnja faza projekta ISUP (do maja 2025. godine), koji finansira Vlada Norveske,
imace zaciljda obezbedi punuioptimalnu upotrebu ISUP sistema u svim sudovimai tuzilaStvima,
kako je predvideno, kako bi se dalje poboljsali efikasnost, odgovornost i transparentnost u
pravosudnom sistemu i osigurala odrZivost ISUP-a. Ovaj projekat ¢e, pored toga, imati za cilj da
pomogne SSK-u i TSK-u u preuzimanju pune odgovornosti za obezbedivanje budZeta potrebnog

za finansiranje projekta ISUP u buduénosti.

Preporuke:

- Osnovnisudoviiosnovna tuzilastva, uz podrsku Sudskog saveta Kosova (SSK) i TuZilackog
saveta Kosova (TSK), treba da obezbede sistem deZurstva tokom vikenda sa osobljem
koje ume da koristi ISUP.

- SSK treba da obezbedi stabilniju internet vezu u sudovima.

- Ministarstvo pravde i SSK treba da obezbede da usluge prevodenja i tumacenja budu bolje

organizovane i da omoguce efikasnije procedure zaposljavanja prevodilaca/tumaca.

- SSK i TSK treba da poboljsaju procese zaposljavanja osoblja u sudovima i osnovnim
tuzilastvima, ukljucujuéi blagovremeno planiranje zamene sudija i tuZilaca koji odlaze

u penziju.
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3. NALAZI TEMATSKOG NADGLEDANJA
3.1 Borba protiv korupcije

3.1.1 Specijalna istrazna jedinica Policije Kosova

Specijalnaistraznajedinica (SIJ) Policije Kosova (PK) i dalje ima klju¢nu ulogu u istrazi predmeta
korupcije visokog profila, uprkos Cinjenici da jo§ uvek nema jasnu pravnu osnovu. SIJ je dobila
privremeni pravni status 25. novembra 2020. godine, na osnovu odluke tadasnjeg ministra
unutrasnjih poslova'®. U toj odluci se navodi da se Specijalna istrazna jedinica sa privremenim
mandatom osniva u okviru Istraznog odeljenja Policije Kosova, sa punim ovlas¢enjima da nastavi
istragu predmeta na kojima je radila bivSsa Radna grupa za borbu protiv korupcije (RGBPK),
koja je raspustena 19. oktobra 2020. godine od strane tadaSnjeg vrSioca duznosti generalnog
direktora Policije Kosova.

Saradnja izmedu SIJ i Specijalnog tuZilastva (ST) je ozvanicena razmenom pisama izmedu
STK i PK krajem 2020. godine. PoloZaj IS] ¢e dodatno biti unapreden ¢injenicom da je njegova
vaZzna uloga u borbi protiv korupcije jasno navedeno u ¢lanu 16. nacrta Zakona o Specijalnom
tuzilastvu.'” Medutim, ovi pozitivni pomaci moraju biti dopunjeni obezbedivanjem odgovarajuce
pravne osnove za SlJ, Sto zahteva izmene i dopune u Zakonu o policiji.

Misija je sa zabrinuto$¢u primetila da drugi subjekti unutar PK ne dostavljaju SI] relevantne
informacije na sistematic¢an nacin i redovno. Na primer, samo je nekoliko predmeta upuceno u
SIJ iz Direkcije PK za obaveStajno-analiticke poslove i ObavesStajne agencije Kosova, a skoro sve
predmete Koje SIJ istraZuje je ona sama pokrenula. Stavise, EULEX je utvrdio da je pristup SIJ
informacijama koje poseduju druge agencije, kao $to su Poreska uprava, Carina i Finansijsko
obavestajna jedinica, koja je nezavisna jedinica u okviru Ministarstva finansija, bio ogranicen i
oteZan zbog nedostatka saradnje. Ovoj loSoj meduagencijskoj saradnji doprinosi i ¢injenica da
SIJ nema zakonsku osnovu, $to koci SIJ u pokretanju ciljanih istraga i usporava istrazni proces.

Uprkos ovim izazovima, tokom protekle godine tuzilastvo je podiglo devet optuZnica na osnovu
krivi¢nih prijava koje je podnela SIJ, sedam krivi¢nih prijava SIJ je podnela tuZilastvu, dok su
Cetiri predmeta zatvorena u fazi istrage. SIJ trenutno ima viSe od 50 slucajeva korupcije u svom
portfelju, od kojih je skoro polovina visokog profila.

3.1.2 Predmeti visokog profila koje je Apelacioni sud vratio na ponovno sudenje

Predmete visokog profila koji se odnose na korupciju Apelacioni sud Cesto Salju na ponovno
sudenje, uz obrazloZenje da izvestaji vestaka na kojima su se zasnivale prvostepene presude ili
nisu bile precizno sastavljene ili nisu detaljno razmotrene od strane suda, Sto se moZe videti u
sledeca dva primera.

16 Odluka 915/2020 o osnivanju Specijalne istrazne jedinice u okviru Istraznog odeljenja, 25. novembra 2020.
17 Nacrt zakona o Specijalnom tuzilastvu, https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/PLperProkurorine-
Speciale_upXj2AuNhX.pdf, (poslednji pristup 12. oktobra 2022).
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U predmetu protiv Palja Ljekaja, bivSeg gradonacelnika Pakovice i bivSeg ministra za
infrastrukturu, i Ganija Rame, zvanicnika opStine, pred Osnovnim sudom u Pakovici, obojica
su optuZeni za proneveru na sluzbenoj duznosti i zloupotrebu sluzZbenog poloZaja. Sud je 19.
februara 2021. godine osudio Ganija Ramu na jednu godinu, a Palja Ljekaja na jednu godinu
i Sest meseci uslovne kazne zatvora. Okrivljeni su uloZili Zalbu na presudu i 23. avgusta 2021.
godine, a Apelacioni sud je odluCilo da predmet vrati na ponovno sudenje uz obrazloZenje
da prvostepeni sud treba da ponovo oceni tri finansijska izveStaja vestaka. Ovo je vel trece
ponovljeno sudenje Ganiju Rami i prvo Palju Ljekaju. Dana 21. januara, obojica su oslobodeni
optuzbi. Sud je svoj zakljucak zasnovao uglavnom na dva od tri dostavljena finansijska izveStaja
veStaka. Dana 22. avgusta, AS je potvrdio oslobadaju¢u presudu.

Drugi primer je predmet 3%. OptuZeni, bivsi premijer Kosova Bujar BukosSi i bivsi poslanik Naser
Osmani, navodno su proneverili javni novac u iznosu od preko 150.000 evra. Apelacioni sud je
13.jula 2021. godine vratio predmet na ponovno sudenje Osnovnom sudu u Pristini. Ponovljeno
sudenje je pocelo, a predsedavajuci sudija je 12. septembra najavio da ¢e biti imenovana tri nova
veStaka finansijske struke, Sto ¢e dodatno produZiti sudenje.

U predmetu Autoput Gnjilane, pitanje finansijskog veStaka takode moZe dovesti do toga da
Apelacioni sud vrati predmet na ponovno sudenje. U ovom predmetu STK je podigao optuZnicu
protiv Cetiri sluZzbenika Ministarstva za infrastrukturu pred Osnovnim sudom u Pristini u
februaru 2021. godine za navodne prekrSaje u vezi sa postupkom javne nabavke za izgradnju
autoputa Pristina-Gnjilane. Predmet je zasnovan na istraznim radnjama koje je sprovela bivsa
RGBPK (sada SIJ). Nakon odloZenog pocetka prosle godine, predmet je ove godine redovno
napredovao i u septembru je stigao u fazu ispitivanja finansijskih veStaka. Medutim, jedan
vestak je zatraZio izuzece zbog navodnog sukoba interesa. Ceka se na odluku suda.

3.1.3 Sekvestracija i konfiskacija

Sekvestracija i konfiskacija imovine ste¢ene kriminalnim radnjama odlucujuci su instrumenti u
borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Dok sekvestracija imovine opisuje oduzimanje
imovine tokom istrage, konfiskacija je trajno oduzimanje imovine nakon pravosnazne sudske
presude.’® Ovim instrumentima se obezbeduju da pocinioci budu liSeni moguc¢nosti da uzivaju
u nezakonito stecenim dobrima.

Prema zvani¢cnom dokumentu Ministarstva pravde od maja 2020. godine'?, prepreke za pravilno
sprovodenje sekvestracije i konfiskacije od strane pravosuda uglavnom se odnose na nedostatak
koherentnosti u zakonskom okviru, nedovoljan broj specijalizovanih tuzilaca i sudija, mali broj
optuznica, nedovoljan broj presuda koje ukljuc¢uju konfiskaciju imovine i odugovlacenje sudskih
postupaka.?®

18 U aktuelnom Zakoniku o krivicnom postupku mesSaju se pojmovi sekvestracije i konfiskacije. Novi Zakonik o krivicnom
postupku, objavljen 17. avgusta 2022. godine, koji se stupiti na snagu 17. februara 2023. godine, jasno razlikuje ova dva
instrumenta.

19 Koncept dokument Ministarstva pravde o pitanju neopravdano stecene imovine iz maja 2020. godine.

20 Strateski plan SSK-a za efikasno resavanje slucajeva korupcije i organizovanog kriminala 2022-2024, koji je stupio na snagu
odlukom SSK-a od 18. oktobra 2021. godine, kao glavne ciljeve navodi povecanje produktivnosti i efikasnosti i jacanje kapac-
1teta pravosuda u borbi protlv korupc1]e i orgamzovanog krlmmala Strateskl plan je dostupan na adre51 https://www.gjyge-

Jﬁnjﬁkas_LLe_LendﬂLte_KQrmpsandhLKanulnganmuaLZQZZJQZindf (poslednu pl‘lStup 4, novembra 2022)
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EULEX se obratio osnovnim tuZzilaStvima (OT), Kancelariji specijalnog tuZzilastva (STK) i
nacionalnom koordinatoru za borbu protiv privrednog kriminala pri Kancelariji glavnog
drzavnog tuzioca, kako bi utvrdio u kojoj se meri primenjuju sekvestracija i konfiskacija u
predmetima Kkorupcije i organizovanog kriminala. Na osnovu dobijenih podataka,” Misija je
utvrdila da STK i OT zaista koriste instrument sekvestracije tokom istrage, ali se nije moglo
utvrditi da li je u potpunosti iskoris¢en sav potencijal ovog sredstva.?? Dok je zapaZena tendecija
tuzilastva da zahteva sekvestraciju, Cesto se na sudske odluke u pretpretresnom postupku ¢eka
dugo, $to dovodi do neizvesne situacije pravnog postupka za sve ukljuéene strane. Cak i ako se
izvrsi sekvestracija, Cesto se deSava da se sledeci korak, naime zahtev za konfiskaciju, ili ne bude
podnesen ili ne bude valjano obrazloZen, $to onemogucava sudu da izda nalog za konfiskaciju.”
Konfiskacija je uslovljena izricanjem pravosnazne presude sudova, ali su one jos uvek retke,
narocito u predmetima visokog profila, te se konfiskacije retko primenjuju.

Ovazapazanjasetakode odrazavajuunedavno objavljenomizvestaju®* Nacionalnogkoordinatora
za borbu protiv privrednog kriminala. U ovom dokumentu se navodi da su upravo STK i OT u
PriStini imali ve¢i potencijal od manjih osnovnih tuzilastava da iskoriste instrument konfiskacije.
U ovom izvestaj se TuZzilackom savetu Kosova predlaze da izradi plan za unapredenje primene
ovog instrumenta, uglavnom ukljucujuci glavne tuZioce.

Preporuke:

- Ministarstvo unutrasnjih poslova, u koordinaciji sa viSim rukovodstvom Policije Kosova,
treba da preuzme vodstvo u daljem razjasSnjavanju i ozakonjavanju poloZzaja SIJ u okviru
PK. To bi se moglo postic¢i predlaganjem izmena i dopuna Zakona o policiji®®.

- ViSe rukovodstvo Policije Kosova treba da unapredi kapacitete SIJ za rad zasnovan
policijsko-obavestajnom modelu i za finansijske istrage. SIJ treba da odrZava direktne
linije komunikacije sa Upravom za obaveStajne i analiticke poslove i Obavestajnom
agencijom Kosova, kako bi imala pristup relevantnim obavestajnim podacima.

- ViSe rukovodstvo PK treba da unapredi meduagencijsku saradnju SIJ uspostavljanjem
formalnih linija komunikacije sa organima poput Poreske uprave, Carine i Finansijsko-
obavestajne jedinice.

- Nacionalni koordinator za borbu protiv privrednog kriminala u saradnji sa STKisvim OT
treba daintegriSe uspostavljenisistem prikupljanja podataka o sekvestraciji i konfiskaciji,
kao Sto je navedeno u ‘Izvestaju o aktivnostima i preporukama nacionalnog koordinatora
za borbu protiv privrednog kriminala’ u uporedivi sistem prikupljanja podataka. Ovaj
sistem takode treba da omogud¢i direktan pristup Nacionalnom koordinatoru za borbu
protiv privrednog kriminala.

21 EULEX e dobio informacije od STK i OT u Pakovici, Pe¢i, Pristini, Prizrenu i UroSevcu. OT u Mitrovici i Gnjilanu nisu do-
stavili podatke.

22 Statisticki podaci o ovim aspektima su ograniceni i u EU. Iznosi vraceni od imovinske koristi stecene kriminalom u EU iz-
gledaju nedovoljni u poredenju sa procenjenom imovinom, vidi stav 4 uvodnog dela Direktive 2014 /42 /EU o zamrzavanju
i oduzimanju sredstava i prihoda stecenih krivicnim radnjama u EU

23 Uslovi i postupak za oduzimanje su navedeni u Zakoniku o krivicnom postupku, 04/Z-123 od 1. januara 2013. godine,
glava XVIII, Konfiskacija i oduzimanje. Samo ¢lan 282. ZKP odnosi se na izuzetak kada je imovina predmet automatskog
oduzimanja, bez obzira na sudsku presudu, odnosno imovina koja je sama po sebi opasna ili nezakonita.

24 Nacionalni koordinator za borbu protiv privrednog kriminala objavljuje javno dostupne podatke u vidu tromesecnih

izveStaja (prokuroria-rks.org).
25 Zakon o policiji, 04/Z-076, 19. marta 2012, KOSOVO (rks-gov.net, (poslednji pristup 16. septembra 2022).
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- Glavni tuZioci tuZilaStava treba da preuzmu vodecu ulogu u obezbedivanju da svaki
dodeljeni tuzilac koristi i instrument zahteva za sekvestraciju i instrument zahteva za
konfiskaciju. Nacionalni koordinator za borbu protiv privrednog kriminala i SSK treba da
intenziviraju saradnju po pitanju zahteva za sekvestraciju koji ¢ekaju na sudsku odluku.

- SSK treba da dopuni svoj Strateski plan za efikasno resavanje predmeta korupcije i
organizovanog kriminala 2022-2024 sa ciljem da poboljSa izvrSenje sekvestracije i
konfiskacije na sudskom nivou u svim nereSenim i budu¢im predmetima korupcije i
organizovanog kriminala.

- SSKu saradnji sa TSK, Drzavnim tuZilastvom i Advokatskom komorom treba da sagleda
koriS¢enje finansijskog vestacenja u predmetima korupcije, kako bi se identifikovali
razlozi za netac¢no sacinjavanje izveStaja o vesStacenju ili neadekvatno ocenjivanje od
strane sudova, koji cesto dovodi do toga da se predmeti vracaju na ponovno sudenje.

3.2 Korupcija u zdravstvenom sistemu

Korupcija se moZe definisati kao zloupotreba poverenog ovlas¢enja zarad privatne Koristi.
Ova pojava narusava poverenje stanovnistva u institucije, slabi demokratiju i ko¢i ekonomski
razvoj, dok dodatno pojacava drustvenu nejednakost i podelu.?® Korupcija je krivicno delo koje
ima Stetan uticaj na zaStitu i ostvarivanje ljudskih prava, kao i na jednak pristup dobrima i
uslugama u vezi sa ljudskim pravima, kao Sto su zdravstvena zastita, obrazovanje i pravosude.
Korupcija u zdravstvenom sistemu je posebno gnusna jer moZe direktno uticati na dobrobit
i Zivot najsiromasnijih i najugroZenijih. Na primer, korupcija u nabavci lekova i medicinske
opreme povecava troskove i moze dovesti do upotrebe podstandardnih ili Stetnih proizvoda,
dok neformalno pla¢anje medicinskih usluga moZe efikasno iskljuciti siromasne iz pristupa
uslugama na koje imaju pravo besplatno ili po nizim troskovima.?’

Zivot u korumpiranom drustvu sa korumpiranim zdravstvenim okruZenjem moze dovesti do
neetickog ponasanja zdravstvenih radnika, te do toga da pacijenti ovakvo ponaSanje prihvate
kao normalno, $to dalje dovodi do nestabilnog i nepouzdanog sistema zdravstvene zastite.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) je 2014. godine objavio studiju®® u kojoj se
analiziraju potencijalni rizici od korupcije u zdravstvenom sistemu na Kosovu. Identifikovani
rizici su podeljeni u tri glavne kategorije: (1) neformalne isplate (koje se odnose na isplate
koje pacijent vrs$i za medicinske usluge mimo zvanic¢nih tarifa), (2) pitanja medicinskog osoblja
(uglavnom u vezi sa zloupotrebom imenovanja, tj. politizovanim, ili na drugi nac¢in neprikladnim
ili nezasluZznim imenovanjima, izostajanjem medicinskog osoblja sa posla ili neopravdanim
upucivanjem pacijenata u privatne bolnice) i (3) nabavka lekova (nabavka ili krada medicinskih
proizvode i oprema).

26 Transparency International, ‘What is Corruption’, https://www.transparency.org/en/what-is-corruption, (poslednji prist-
up 16. septembra 2022).

27 Svetska banka ‘Borba protiv korupcije, oktobar 2021, https://www.worldbank.org/en/topic/governance/
brief/anti-corruption, (poslednji pristup 16. septembra 2022).

28 Program Ujedinjenih nacija za razvoj, ‘Procena rizika korupcije u zdravstvenom sektoru na Kosovu, Nalazi i preporuke’,
Projekat UNDP Kosovo Podrska naporima za borbu protiv korupcije na Kosovu (SAEK), decembar 2014, https://www.undp.
org/kosovo/publications/saek-corruption-risk-assessment-health (poslednji pristup 16. septembar 2022).
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Redovno pracenje koje je Misija sprovela proteklih godina obuhvatalo je nekoliko predmeta
navodne korupcije u zdravstvenom sistemu. Predmeti Stent, pomenuti ranije u poglavlju o
predmetima visokog profila, ukljuc¢uju optuzbe za korupciju protiv medicinskog osoblja u javnim
i privatnim ustanovama, koje se bavilo upuc¢ivanjem pacijenata iz javnih u privatne bolnice. U
jednom od predmeta Stent radilo se o bivS§em ministru zdravlja i sekretaru Ministarstva, koji su
nedavno u ponovljenom sudenju oslobodeni optuzbi da su bez raspisivanja tendera, navodno,
potpisali ugovore o pruzZanju zdravstvenih usluga sa dve privatne bolnice. Drugi predmeti Stent
koji su u toku ukljucuju lekare Univerzitetsko-klinickog centra u Pristini (UKCP) optuZene za
zloupotrebu sluZbenog poloZaja i primanje mita, jer su navodno primali novac za upudivanje
pacijenata u privatne bolnice, dok su lekari u odgovaraju¢im privatnim bolnicama optuZeni za
davanje mita.

U jednom drugom predmetu, u Osnovnom sudu u UroSevcu?, okrivljeni su optuzivani da su
Svercovali lekove iz Severne Makedonije, a zatim ih prodavali razli¢itim apotekama na Kosovu.
Protiv njih je vodena i istraga zbog krivicnog dela davanja mita, koja je morala da se obustavi
zbog nedostatka dokaza.

Pored toga, u vezi sa navodnim zloupotrebama u imenovanju osoblja od strane rukovodstva
zdravstvenih ustanova, EULEX je pratio postupak po optuZnici podnesenoj Osnovnom sudu
u Pakovici protiv bivseg direktora Doma zdravlja u Orahovcu.*® TuZioci su ga optuzili da je u
Domu zdravlja navodno oglasio mesto fizioterapeuta ne postujuci vaZece propise i da je, nakon
Sto je zaposlio odredenog kandidata, odmah promenio njegovo radno mesto sa radnog mesta
fizioterapeuta naradno mesto u Odeljenjuambulante, bezispunjavanja zakonskih kriterijumima.

Korupcija u zdravstvenom sistemu moze poprimiti oblik zloupotrebe zdravstvenih budZzeta,
uglavnom u vezi sa neregularnim postupcima nabavki ili drugim vrstama neopravdanih
troSkova. Policija Kosova je prosle godine pokrenula istragu protiv bivSeg direktora Doma
zdravlja u Novom Brdu i vlasnika jedne farmaceutske kompanije*!, koja je snabdevala Dom
zdravlja medicinskim proizvodima. Tvrdilo se da je kompanija samo ispostavljala racune opSstini
kako bi ostvarila finansijsku korist, a nije isporuc¢ivala medicinske proizvode. U jednom drugom
predmetu koji prati EULEX, koji se trenutno vodi pred Osnovnim sudom u Pristini*?, jedan bivsi
sluZzbenik Ministarstva zdravlja i jedan bivsi sluZbenik Kosovske agencije za lekove optuZeni su
za manipulisanje akontacijama za sluzbena putovanja u inostranstvo, ¢ime su navodno naneli
Stetu kosovskom budZetu u vrednosti od preko milion evra.

Navedeni slucajevi predstavljaju samo nekoliko primera navodne korupcije u zdravstvenom
sistemu. Prema informacijama koje su lokalne institucije stavile na raspolaganje EULEX-u, ne
postoji namenska baza podataka kojom bi se mogli pratiti slucajevi korupcije u zdravstvenom
sektoru. Ovo bi bilo od posebnog znacaja, posebno na nivou policije, koja ¢ini prvu kariku u lancu
krivi¢nog pravosuda nakon podnosenja Kkrivi¢ne prijave ili Zalbe. Stavise, Misija je primetila
posebne poteskoce u prikupljanju informacija ili podataka o potencijalnim slucajevima navodne
korupcije u vezi, na primer, sa neformalnim isplatama. Razlog za to je ili sistematsko nedovoljno

29 Optuznica br. PP/I. nr.35/20 koju je podnelo OT u UroSevcu.

30 Optuznica br. PPI. 175/2020, koju je podnelo OT u Pakovici.

31 Predmet br. 2021-KE-260, Uprava PK za privredni kriminal i korupciju (UPKK).
32 Predmet Avans (PPS 19/19 - Osnovni sud u Pristini, Specijalno odeljenje).
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prijavljivanje ovakvih slucajeva, Sto bi moglo ukazivati na to da je takvo ponaSanje, bar do
neke mere, drustveno prihvaceno, ili moze biti zbog toga Sto lokalne institucije ne posvecuju
odgovarajuc¢u paznju takvim slucajevima, kada i ako se prijavljuju. Povrh toga, Zdravstveni
inspektorat Kosova* je potvrdio da ne prati slucajeve neformalnih placanja, ali je dostavio
statisticke podatke o broju slucajeva upucivanja u privatne bolnice ili izostajanju medicinskog
osoblja sa poslaijavnim bolnicama zbog poslovnih obaveze u privatnim zdravstvenim centrima.
Inspektorat je u periodu od januara do avgusta 2022. godine sproveo ukupno 600 inspekcija
i utvrdio tri sluCaja medicinski neopravdanog upucivanja pacijenata iz javnih u privatne
ustanove i Sest slucajeva da su zdravstveni radnici radili u privatnim klinikama u vreme
kada je trebalo da budu prisutni u javnim zdravstvenim ustanovama. Stavi$e, Inspektorat je
izvestio da je izrekao 110 kazni za razli¢ite nepravilnosti u navedenom periodu, ukljucujuci
delimican ili potpuni nedostatak ili istek licence zdravstvene ustanove ili medicinskog osoblja,
neopravdano upucivanje pacijenata iz javnih u privatne ustanove, izostajanje sa radnog mesta
u javnim zdravstvenim ustanovama i pruZanje zdravstvenih usluga u privatnim zdravstvenim
ustanovama, ili pruzanje zdravstvenih usluga u oblasti zdravstva za koje pruzalac nije bio
dovoljno kvalifikovan. Iako ovi brojevi mozda ne izgledaju visoki u poredenju sa ukupnim
brojem inspekcija, kada se potkrepe sa gore navedenim krivicnim sluc¢ajevima, jasno je da ovo
nisu izolovani incidenti i da mogu ukazivati na obrazac ponasanja.

Korupcija u medicinskom sistemu sustinski je povezana sa kr§enjem osnovnih ljudskih prava,
garantovanih Ustavom Kosova i kosovskim zakonima, kao i medunarodnim instrumentima
koji se primenjuju na Kosovu, izmedu ostalog, prava na Zivot, prava na bezbednost, zabranom
diskriminacije ili prava na pravi¢no sudenje. Prema tome, lokalne institucije treba da nastoje da
reSe ovu pojavu na sistematicniji nacin.

Preporuke:

- Pravosudne institucije treba da razviju instrumente za identifikaciju i pra¢enje korupcije
u zdravstvenom sistemu (npr. prikupljanje statistickih podataka o slu¢ajevima korupcije
u ovoj oblasti).

- Policija Kosova, Specijalno tuzilastvo i Osnovna tuZilastva treba da uspostave posebne
baze podataka u kojima se prikupljaju svi slucajevi korupcije u medicinskom sistemu,
kako bi se obezbedila realisti¢na i aZurirana slika ovog fenomena i polazna tacka za
njegovo reSavanje.

- Vlada Kosova treba da identifikuje faktore koji favorizuju korupciju u ovoj konkretnoj
oblasti i da razvije strategije za ublaZavanje (npr. podizanje javne svesti, obezbedivanje
dovoljnog budzeta za zdravstvene usluge, pravilno pracenje javnih rashoda, itd.)

33 Zdravstveni inspektorat Kosova je javna institucija zaduzena za pracenje, inspekciju, savetovanje, davanje preporuka i
preduzimanje pravnih radnji u vezi sa nepravilnostima u sistemu zdravstvene zastite.
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3.3 Krivi¢na dela po medunarodnom pravu

[straga, krivicno gonjenje i donoSenje presuda u predmetima krivi¢nih dela po medunarodnom
pravu, poput ratnih zlocina i zloCina protiv Covecnosti, predstavljaju posebne izazove u
poredenju sa drugim krivicnim delima. Ovi izazovi se odnose na veliki obim krivi¢cnih dela
koja mogu ukljucivati veliki broj Zrtava i pocinilaca, protok vremena, $to znacajno smanjuje
raspoloZive dokaze, i znacaj koji odgovornost za ova krivicna dela nosi u kontekstu procesa
tranzicione pravde.

Zbog velikog broja nereSenih predmeta i sloZenosti ve¢ine njih, EULEX redovno i pazljivo prati
ne samo sudske postupke, ve¢ i opSte vodenje i napredak raznih istraga pre nego Sto stignu u
fazu sudenja.

U nastavku su navedeni glavni nalazi koji se odnose na razlicite faze sistema krivicnog pravosuda
tokom izvestajnog perioda.

Faza istrage:

Tokom 2021. i 2022. godine, Jedinica za istrazivanje ratnih zlocina Policije Kosova (JIRZ)
nastavila je sa digitalizacijom, analizom i aktivhom istragom predmeta koje je EULEX predao
2018. godine, kao i novih predmeta.

Policija Kosova je 2019. godine, u saradnji sa STK, identifikovala i prioritirala deset vaznih
predmeta ratnih zlo¢ina, uklju¢ujuéi predmete velikih razmera, kao $to su Meja, Racak i Cuska.
Vise od tri godine nakon pokretanja ovih istraga, nije podignuta nijedna optuZnica. Stupanje
na snagu novog Zakonika o krivicnom postupku u februaru 2023. godine, koji sadrzi odredbu o
sudenjima u odsustvu, moZe dovesti do konkretnih pomaka u nekim od ovih predmeta.

Paralelno sa ovim obimnim istragama, JIRZ je nastavila da radi na nekoliko manjih predmeta
ratnih zlocCina, koje je susStinski lakSe istraZiti i procesuirati u poredenju sa onim obimnijim.
EULEX je pratio nekoliko deSavanja, od kojih izdvaja podizanje dve optuznice u decembru
2021. 1 martu 2022. godine i joS tri istrage koje su pri kraju pretpretresne faze (za visSe detalja
pogledajte aneks sa spiskom predmeta)**. Ova dostignuca su ostvarena uprkos Cinjenici da je
JIRZ i dalje bila suocena sa znatnim nedostatkom osoblja i materijalnih resursa (na primer,
poseduje samo tri vozila). JoS jedan znacajan problem koji je primetila Misija je velika fluktuacija
iskusnih istraZitelja JIRZ, Sto je posebno problemati¢no u takvoj specijalizovanoj jedinici.

Tuzilacka faza:

Odeljenje za ratne zlocine STK trenutno ima Cetiri tuZioca. Medutim, dvojica od njih se i dalje
bave sudenjima u predmetima koji su im bili dodeljeni pre njihovog dolaska u ovo odeljenje, a
ne predmetima ratnih zlocina. Pored toga, odgovornosti tuzilaca su podeljene po geografskim
podrucdjima, Sto ponekad dovodi do neravnoteZe u obimu posla. S druge strane, rasporedivanje
tuzilaca na geografska podrucja takode ima pozitivan uticaj, jer im omogucava da razviju znanje
i strucnost za specifi¢nu oblast.

ZabrinjavatoS$toi]JIRZiOdeljenjezaratnezlo¢ineSTKsmatrajusvojusaradnjunezadovoljavaju¢om
i ocenjuju da se ona tokom protekle godine pogorsala.

34 Istrage protiv Dugka Arsiéa, Caslava Joli¢a i Milorada Dokovi¢a i optuznice protiv Svetomira Bacevi¢a i Muhameta Aljideme

29



Misija EU za vladavinu prava na Kosovu - EULEX Izvestaj o nadgledanju pravosuda

Sto se ti¢e otvorenih istraga, u kojima je PK uhapsila tri osobe zbog sumnje da su po¢inile tri
odvojena ratna zlocina, vredi napomenuti da su na dan izvestavanja sve istrage bile zavrsene,
a predmeti su ¢ekali na odluku tuZilastva da ili obustavi predmet zbog nedostatka dokaza ili
podnese optuznice.®

Sudska faza:

Nakon glavnog pretresa koji je trajao deset meseci, Specijalno odeljenje Osnovnog suda u
Pristini donelo je 8. septembra 2022. godine presudu u postupku protiv Svetomira Bacevica,
kosovskog Srbina optuzenog da je navodno uzeo taoca tokom sukoba na Kosovu, i osudilo ga
na kaznu zatvora u trajanju od pet godina. NaZalost, prilikom izricanja presude sud nije izneo
kratko obrazloZenje, kako to zakon nalaze.?® Iz tog razloga, prerano je oceniti kako je Sud resio
nekoliko nedoslednosti i kontroverzi u vezi sa dokazima, koje je EULEX zapazio tokom glavnog
pretresa.

Glavni pretres protiv Muhameta Aljideme, kosovskog Albanca optuZenog za navodno ucesce u
masakru u Izbici, jo$ uvek je u toku. Aljidema je u pretpretresnom postupku drzan u pritvoru
nes$to manje od godinu dana, a optuznica je podignuta dan pre isteka roka od godinu dana.
Neposredno pre prvog pripremnog rocista, on je odlucio da svog branioca kosovskog Albanca
zameni braniocem kosovskim Srbinom. Ovo je imalo posledice po pocetak glavnog pretresa
zbog promene jezika koris¢enog u postupku. Medutim, sud se profesionalno poneo prema ovom
pitanju i naloZio prevod celokupnog spisa predmeta na srpski jezik, jer pravo na prevod vazi za
sve ucesnike u sudenju ukljucujuci i branioca, a ne samo za okrivljenog. Glavni pretres u ovom
predmetu jo$ uvek nije poceo.

Do septembra 2022. godine, samo je predmet Svetomira Bacevi¢ okon¢an u prvom stepenu,
dok su druga dva predmeta okoncana na nivou Apelacionog suda (AS) i na nivou Vrhovnog
suda (VS).»” EULEX je analizirao presude i zakljucio da one ispunjavaju Kkriterijume utvrdene
Zakonikom o krivicnom postupku (na primer, u njima su razradeni neophodni elementi krivicnih
dela, navodi stranaka, navodne bitne povrede postupka, itd.).

Osim toga, AS je doneo odluku u predmetu Zoran Vukoti¢ IV, koji EULEX prati od podizanja
optuznice 2020. godine. To je bila prva optuznica za zloc¢ine protiv covec¢nosti, koju je podneo
STK. Apelacioni sud je uredno konstatovao da je izreka prvostepene presude bila nejasna i
nerazumljiva i vratio predmet Osnovnom sudu u Pristini na ponovno sudenje.

S druge strane, u nekoliko predmeta ratnih zlocina, koji se trenutno reSavaju pred Osnovnim
sudom u Mitrovici i Osnovnim sudom u Prizrenu, uopste nije zabeleZen napredak. BivSi EULEX-
ovi predmeti kao Sto su Drenica I, Vukoti¢ I Vukoti¢ Il na ¢ekanju su ve¢ dugi niz godina bez
ikakvog napretka. Jo$ jedan predmet koji ceka na ponovno sudenje pred Osnovnim sudom u
Prizrenu traje veé vise od pet godina, a okrivljeni Remzi Salja je ve¢ ¢etiri godine u pritvoru.

35 STK je u novembru podneo optuznicu protiv Duska Arsica.

36 Prema zakonu koji je bio na snazi na dan objavljivanja, Zakonik o krivicnom postupku, 04/Z-123, 1. januara 2013. godine,
clan 366, stav 2, https://gzkrks-govinet/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2861, (poslednji pristup 16. septembra 2022).
Odgovarajuca odredba u Zakoniku o krivicnom postupku 08/Z-032, koji je objavljen 17. avgusta 2022. godine i stupa na snagu
17. februara 2023. godine, navedena je u ¢lanu 365, stav 2, ActDetail.aspx (rks-gov.net) (poslednji pristup 16. septembra 2022.)

37 Presude AS u predmetima Zoran Poki¢ i VS u predmetu Zlatan Krsti¢/Destan Sabanaj. U oktobru je objavljena presuda AS u
predmetu Gorana StaniSica.
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U zakljucku, PK i tuZilastvo su postigli izvestan napredak u nekoliko aktivnih manjih istraga
ratnih zlocina, $to je pozitivan razvoj s obzirom na nedostatak osoblja i tehnickih resursa.
Stavise, u skladu sa preporukom Misije, sudije su poboljsale kvalitet svojih presuda i pozabavile
se svim vaZznim pitanjima i navodima stranaka. EULEX je utvrdio da se sudenja u Pristini
vode na profesionalan i efikasan nacin, $to, medutim, ne vazi u potpunosti za druge regione.
Nekoliko predmeta je na ¢ekanju dugi niz godina, a da nisu ni pokrenuti. Istrage predmeta u
kojima se osumnjiCeni nalaze u pritvoru nisu okoncane u potrebnom roku. Kona¢no, nedostatak
medunarodne pravne saradnje u krivicnim stvarima ostaje znacajan izazov, jer usporava istrage
u mnogim predmetima koji se ticu krivi¢nih dela po medunarodnom pravu.

Preporuke:
- STKi]JIRZ treba da poboljSaju nivo saradnje u vezi sa teku¢im istragama.

- STK treba da prioritira istrage u prethodnom postupku u predmetima u kojima su

osumnjiceni u pritvoru.

- Osnovnisud u Mitrovici treba da ubrza ponovno sudenje u predmetu Drenica i preostalim
predmetima Vukoti¢, a Osnovni sud u Prizrenu treba da da prioritet ponovnom sudenju
u predmetu Remzi Salja.

- Vlada Kosova treba da dodeli dodatne ljudske i materijalne resurse za PK, JIZ i STK kako
bi im omogucila da rade na ve¢em broju istraga.

- Kosovske vlasti treba da nastave da traZe nacine za unapredenje regionalne saradnje,
posebno sa Srbijom, gde borave mnogi osumnjiceni i svedoci.

3.4 Rodno zasnovano nasilje

Opsti razvoj dogadaja

Nova Nacionalna strategija Kosova o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026,
kojoj je Misija doprinela u savetodavnoj ulozi, pokrenuta je u januaru. Strategija sadrzi radnje
i mere koje imaju za cilj pruzanje zastite Zrtvama ne samo nasilja u porodici (kao Sto je to bio
slucaj sa prethodnom Strategijom), ve¢ i za slucajeve drugih oblika nasilja nad Zenama, u skladu
sa Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija). Strategija je strukturisana u cCetiri stuba (I. Prevencija i identifikacija
nasilja; II. Unapredenje i uskladivanje javnih politika sa medunarodnim standardima; III.
Institucionalno jacanje u prevenciji i reSavanju nasilja u porodici; IV. Pruzanje opStih usluga i
specijalizovanih usluga podrske Zrtvama ) i sadrzi ukupno 140 aktivnosti za njegovu realizaciju.

Tokom ovog izveStajnog perioda, viSe od 30 ovih aktivnosti je ve¢ bilo u toku i odrzavani su
redovni mesecni sastanci Meduministarske koordinacione grupe za nasilje u porodici, uz
detaljno izveStavanje relevantnih aktera (Ministarstvo pravde, PK, tuzilastva, sudovi, kancelarije
za zastupanje Zrtava, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo
finansija).
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Pokretanje Strategije i aktivnosti koje su se odvijale u tom kontekstu pozitivno su uticali na
koriS¢enje baze podataka o sluCajevima nasilja u porodici uspostavljene u okviru Kancelarije
nacionalnog koordinatora za nasilje u porodici. ViSe institucija je pocelo da unosi potrebne
podatke i primetno se poboljSalo koriS¢enje baze podataka. Stalni godisSnji porast od oko 20-
22% u prijavljivanju slucajeva nasilja u porodici je nastavljen, s obzirom na to da je 2020.
prijavljeno 2.069 slucajeva, a 2021. godine 2.456 slucajeva, dok je samo do septembra 2022.
godine prijavljeno 2.067 slucajeva. Ipak, neophodan je dalji napredak, a posebno bi osnovni
sudovi trebalo da obezbede rutinsko unosenje potpunih i konsolidovanih podataka u bazu
podataka.

Trenutno joS uvek ne postoji jedinstven sistem izveStavanja i prikupljanja podataka o drugim
oblicima rodno zasnovanog nasilja, posebno o prestupima seksualnog nasilja. Ovaj nedostatak
je naglaSen u EULEX-ovom izveStaju Ocena postupanja pravosudnog sistema u slucajevima
silovanja na Kosovu, objavljenom u julu. Ovo oteZava prikupljanje ta¢nih podataka i adekvatan
odgovor na druge oblike rodno zasnovanog nasilja.

Misija je pozdravila odluku Ministarstva pravde da u martu 2022. godine osnuje Radnu grupu
zaduZenu za izradu preko potrebnog Protokola za upucivanje slucajeva seksualnog nasilja i od
tada podrZava njegovo funkcionisanje. OCekuje se da ¢e Protokol, kojim ¢e se koordinirati rad
svih institucija ukljucenih u upucivanje i reSavanje slucajeva seksualnog nasilja (npr. PK, lekari,
Institut za sudsku medicinu, tuZzilastvo, sudovi, centri za socijalni rad, kancelarije za zastupanje
Zrtava), biti zavrsen i predstavljen tokom Kampanje 16 dana aktivizma 2022. godine.

U vreme izrade ovog izvestaja, novi Zakon o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama, koji ima za
cilj usaglasavanje prethodnog Zakona o nasilju u porodici sa standardima Istanbulske konvencije,
joS je bio u fazi izrade u Odboru za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i peticije
Skupstine Kosova.

Nalazi pracenja slucajeva vanbracne zajednice sa licem starosti ispod 16 godina

Tokom perioda na koji se izveStaj odnosi, Misija je, pored fokusa na prac¢enju slucajeva silovanja
(¢lan 227. Krivi¢nog zakonika) koje je rezultirao objavljivanjem gore pomenutog izveStaja u julu,
posebno razmatrala i sluajeve vanbracne zajednice sa licem starosti ispod 16 godina (¢lan 240.
Krivi¢nog zakonika).

[ako ovo konkretno krivicno delo spada u krivi¢cna dela protiv braka i porodice, postoje i
posledice koje se ticu njegove povezanosti sa krivicnim delom silovanja, poSto prema kosovskom
zakonodavstvu lice mlade od 16 godina ne moZe po zakonu da pristane na seksualne radnje.?®
Clanom 240. KZ zapreéena je kazna zatvora od pet do 20 godina kada je delo ué¢injeno prema
detetu starosti od 14 do 16 godina, a najmanje deset godina zatvora kada je dete mlade od 14
godina. Ove kazne su jednake kaznama propisanim ¢lanom 227. st. 5 i 6 KZ, kojim se reguliSe
krivi¢no delo podvrgavanje polnoj radnji lica starosti ispod 16 godina.

38 Krivicni zakonik, 06/Z-074, 14. januara 2019, ¢lan 225 stav 1, https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/A5713395-507E-4538-
BEDG6-2FA2510F3FCD.pdf (poslednji pristup 16. septembra 2022).
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Prema statistici PK, 98 takvih slucajeva je prijavljeno u PK tokom 2020. i 2021. godine. SSK je
izvestio da su sudovi primili 73 predmeta u tom periodu i resili 28, od kojih je osam reseno
oslobadaju¢im presudama, tri odbacivanjem optuznice i 17 osuduju¢im presudama.

Kako bi detaljnije analizirala ovo pitanje, Misija je razmotrila 13 slucajeva u periodu od 6. juna
2021. do 22. januara 2022. godine. Uoceno je da su sve Zrtve bile Zenskog pola i uzrasta od
13 do 16 godina, dok su svi pocinioci bili muskarci i uzrasta izmedu 16 i 29 godina. Jedan od
glavnih uocenih problema odnosi se na poteSkoce u otkrivanju ovog fenomena u njegovim
ranim fazama. U analiziranim slucajevima, 9 od 13 Zrtava je bilo trudno, a slucajevi su prijavljeni
Policiji Kosova tek kada su Zrtve otiSle u bolnicu.

EULEX je takode otkrio nedoslednosti izmedu raspona kazni propisanih zakonom i esto blagih
izrecenih kazni. Upitani da to potvrde, tuZioci i sudije sa kojima je Misija razgovarala izrazili su
misljenje da kazna propisana Krivicnim zakonikom nije pravo resenje, jer su u vecini slucajeva
pocinilaciZrtva Ziveli zajedno kao porodica. Shodno tome, dugotrajna zatvorska kazna izre¢ena
pociniocu bi decu rodenu u ovim vezama liSila oca na dugi niz godina, a uz to bi majku/Zrtvu
ostavljala samu bez ikakve ekonomske podrske, s obzirom da je otac/muZ Cesto jedini hranitelj
porodice. Sudije sa kojima je razgovarano potvrdile su da je zatvorska kazna retko izricana,
buduc¢i da su sudovi duzni da vode racuna o najboljem interesu deteta.

Konkretno, u predmetu Osnovnog suda u Gnjilanu iz februara 2022. godine, izvrsilac je imao 31
godinu, a oStecena 15 godina. U vreme izricanja presude bili su u zakonitom braku jer je devojcica
napunila 16 godina i imali su bebu staru sedam meseci. PocCinilac je osuden na kaznu zatvora od
Sest meseci, koja je preinacena u novcéanu. U predmetu Osnovnog suda u Pakovici iz januara 2021.
godine, tuzilac je povukao optuZnicu jer su strane imale zajednic¢ko dete i u meduvremenu su se
vencale. Pocinilac je imao 20, a Zrtva 15 godina kada je zapoceta vanbracna veza.

Stavi$e, EULEX je utvrdio da se minimalna kazna propisana zakonom nije izricala ¢ak ni u
sluc¢ajevima u kojima strane nisu imale zajednicku decu. Na primer, presudom Osnovnog suda
u Gnjilanu u martu 2021. godine, 18-godisnji izvrsilac je osuden na tri godine zatvora zbog
vanbracne zajednice sa 13-godiSnjom devojcicom. Isti sud je u avgustu 2021. doneo odluku u
slicnom slucaju sa 25-godiSnjim muskarcem i 13-godiSnjom devojcicom. Pocinilac je osuden
kaznu zatvora u trajanju od dve godine i Sest meseci. OlakSavajuce okolnosti u oba slucaja bile su
priznanje Krivice, pokajanje i izvinjenje dato Zrtvi. U prvom slucaju, olakSavaju¢om okolnoscu se
smatralo obecanje izvrSioca da Ce se oZeniti Zrtvom. U drugom slucaju olakSavajuca okolnost je
bila da je uc¢inilac uSao u vanbrac¢nu zajednicu uz saglasnost roditelja Zrtve. Ovo izaziva ozbiljnu
zabrinutost jer prema ¢lanu 240. stav 2 KZ, roditelj, usvojilac, staratelj ili drugo lice koje dozvoli
ili podstakne zajednicki Zivot u vanbracnoj zajednici podleZe istoj kazni kao i u€inilac. Medutim,
osnovna tuZzilastva i sudovi su obavestili Misiju da su roditelji optuZeni u samo malom broju
slucajeva. Naprotiv, kao $to se vidi u pomenutom sluc¢aju, dozvola roditelja Zrtve je uzeta kao
olaksavajuca okolnost.

Osim Sto sunezakonite po Krivicnom zakoniku, vanbrac¢ne zajednice pre navrSene 16.godine krse
mnoga osnovna ljudska prava Zrtava, ukljuc¢ujuci pravo na obrazovanje, na slobodu od nasilja,
pristup reproduktivnoj i seksualnoj zdravstvenoj zastiti, na zaposljavanje, slobodu kretanja,
i pravo na saglasni brak, sva sadrZzana u medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima
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koji se primenjuju na Kosovu u skladu sa ¢lanom 22 njegovog Ustava®. Zrtvama se uskracuje
detinjstvo, obrazovanje, njihovo zdravlje je ugroZeno ranim trudno¢ama i porodajima, a njihova
bezbednost je ugroZena jer postaju zavisne od pocinioca, a samim tim raste verovatnoca da ¢e
biti izloZene nasilju u porodici i drugim oblicima nasilja nad Zenama i devojc¢icama. Povrh toga,
buducdi da pojedini pocinioci imaju samo 16 godina, postavlja se i pitanje da li su i sami Zrtve
veza koje su aranzirale njihove porodice. Zbog posledica ovakvog krivicnog dela, prevencija i
rano otkrivanje krivi¢nog dela je od klju¢nog znacaja. Za reSavanje ovog fenomena neophodan
je holisticki pristup, koji ukljucuje sve nadleZne institucija.

Preporuke:

- Vlada Kosova i drugi relevantni ¢inioci (Policija Kosova, tuzilastvo, sudovi, kancelarija za
zastupanje Zrtava, centri za socijalni rad) treba da nastave sa sprovodenjem Nacionalne

strategije o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026.

- Osnovni sudovi i Kancelarija nacionalnog koordinatora za nasilje u porodici treba da
nastave saradnju radi efikasnog i tacnog uklju¢ivanja podataka o nasilju u porodici u

bazu podataka.

- Radna grupa zaduZena za izradu Protokola za upucivanje slucajeva seksualnog nasilja
treba da obezbedi njegovu pravovremenu finalizaciju, a nadleZne institucije (Policija
Kosova, tuzioci, sudovi, Kancelarija za zastupanje Zrtava, Centri za socijalni rad, Institut za
sudsku medicinu, Ministarstvo pravde, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo unutrasnjih

poslova) treba da preduzmu sve mere za njegovu hitnu implementaciju.

- Odbor za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i peticije Skupstine Kosova
treba da zavrSi nacrt novog Zakona o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama i da ga

prosledi na dalji postupak u Skupstini.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde, Kancelarija nacionalnog
koordinatora za nasilje u porodici i Centri za socijalni rad treba da organizuju
informativne kampanje o pitanju vanbracne zajednice sa osobom mladom od 16 godina.
Kampanje treba da budu usmerene na mlade stanovnistva i njihove roditelja, posebno u
udaljenim regionima Kosova i u zajednicama sa manjim pristupom informacijama, kako

bi se podigla svest o ovoj pojavi i mogucim posledicama kako za Zrtve tako i za pocinioce.

- Tuzilacki savet Kosova treba da izradi i primeni jedinstvene smernice za Policiju Kosova

posebno za istragu krivicnog dela vanbracne zajednice sa licima starosti ispod 16 godina.

- Policija Kosova treba da, u skladu sa zakonskim odredbama, sprovedi istragu i utvrdi

kriviécnu odgovornost roditelja umesanih u vanbra¢nu zajednicu njihove dece.

39 Univerzalna deklaracija UN o ljudskim pravima (UDL]JP), Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
(EKLJP) i njeni protokoli, Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), Konvencija UN o pravima de-
teta, Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija).
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- Sudski savet Kosova, TuZilacki savet Kosova i Policija Kosova treba da proizvedu tac¢ne,
dostupne i uporedive statistiCke podatke vanbrac¢noj zajednici sa licima starosti ispod
16 godina, kako bi se mogli otkriti i pravilno analizirati ucestalost ovog krivicnog dela i

nacin na koji su tuZzilastva i sudovi resavali ove slucajeve.

- Sudovi moraju teziti ujednacavanju u odmeravanju kazni i primenjivati izricanje kazne

kako je propisano Krivi¢nim zakonikom.

- Centrima za socijalni rad i Kancelariji za zastupanje Zrtava Vlada treba da dodeli

adekvatne resurse za podrsku Zrtvama tokom ¢itavog sudskog ciklusa.

3.5 Procesuiranje predmeta terorizma

Nakon Sto su se na Kosovo vratili pojedinci koji su otisli u zone sukoba na Bliskom istoku u
proteklih deset godina®’, vlasti su nastavile da istrazuju, krivicno gone i sude u s tim povezanim
sluc¢ajevima navodnih krivi¢nih dela, i tokom ovog perioda izveStavanja.

Kosovo je 17.jula 2021. godine vratilo 11 osoba iz Sirije: Sest muSkaraca, jednu Zenu i ¢etvoro
dece. Po povratku, Sestorici muskaraca odreden je istrazni pritvor, a Zeni ku¢ni pritvor, zbog
sumnje da su pocinili krivicna dela u vezi sa terorizmom. Sve mere bezbednosti su kasnije
ukinute. Specijalno tuzilaStvo (STRK) je u novembru i decembru 2021. godine podnelo sedam
optuznica Specijalnom odeljenju Osnovnog suda u Pristini*! protiv svih punoletnih lica. Oni
su optuzeni za ‘uCestvovanje u teroristickoj grupi’ u skladu sa Krivicnim zakonikom (KZ)** jer
su 2014. godine putovali u Siriju da bi se pridruzili ISIS-u. MuSkarci su navodno prosli vojnu
obuku, bili su opremljeni oruZjem i ucestvovali u borbi. Jedan od njih je navodno bio instruktor
snajperista. Zena je otputovala sa suprugom u Siriju da bi se pridruzila ISIS-u i navodno je
pruzila podrsku u domacinstvu.

Petoro optuZenih izjasnilo se krivim na prvom rocistu ili na glavnom pretresu, a dvojica su
se izjasnili da nisu krivi. Od marta 2022. godine, svi predmeti su okoncani na prvostepenom
nivou i svi optuZeni su proglaseni krivim za uce$ée u teroristickoj grupi; muskarci su osudeni
na kaznu zatvora u trajanju od dve godine i Sest meseci do Cetiri godine i Sest meseci, dok je
Zena osudena na dve godine uslovne kazne. Vreme provedeno u pritvoru u Siriji uzeto je u obzir
samo u slucaju jednog optuzenog (onog koji je dobio najduzu kaznu). Sve kazne koje je izrekao
sud bile su ispod minimalne kazne propisane za predmetno delo Krivicnim zakonikom (KZ),
koja iznosi pet godina. Kao glavna olakSavajuca okolnost prilikom izricanja kazne koriS¢eno je
priznanje krivice petorice okrivljenih.*.

40 Prema kosovskoj ,Strategiji za sprecavanje nasilnog ekstremizma i radikalizacije koja vodi terorizmu 2015-2020° 300
pojedinaca je napustilo Kosovo od 2015. godine (vidi stranu 11. strategije). IzveStaj Kosovskog centra za bezbednosne
studije pod naslovom ‘RASPAKOVANJE ODGOVORA KOSOVA NA POVRATNIKE IZ RATNIH ZONA U SIRIJI I IRAKU’, objavljen u
januaru 2020. godine, ukazuje da je procenjeni broj osoba koje su sa Kosova otisle u Siriju i Irak bio 403. Isti IzveStaj pominje
da je broj povratnika do tada bio oko 250 (vidi str.9).

41 Specijalno odeljenje je osnovano Zakonom o sudovima 06/Z-054, koji je stupio na snagu pocetkom 2019. godine. To je
specijalizovano odeljenje u Osnovnom sudu u Pristini i Apelacionom sudu koje se bavi isklju¢ivo predmetima Kancelarije
Specijalnog tuzilastva (STK), odnosno najtezim krivi¢nim predmetima.

42 Krivi¢ni zakonik, 04/Z-082, 1. januara 2013, ¢lan 143, stav 2: ‘Ko ucestvuje u delovanju teroristicke grupe, kaznice se kaznom
zatvora od pet (5) do deset (10) godina) sa odgovarajué¢im ¢lanom u Krivi¢cnom zakoniku, 06/Z-074, 14. aprila 2019, ¢lan
136 stav 2.

43 Krivicni zakonik, 04/Z-082, 1. januara 2013, ¢lan 74, stav 3.10, sa odgovaraju¢im ¢lanom u Krivicnom zakoniku, 06/Z-074,
14 April 2019, ¢lan 70, stav 3.10.
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Na presude Osnovnog suda Sestorici okrivljenih uloZene su Zalbe. U periodu od marta do maja
ove godine, Apelacioni sud (AS) je potvrdio presude protiv dvojice okrivljenih, povec¢ao kaznu
zatvora sa dve godineiSest mesecina tri godine jednom okrivljenom, preinacio presudu izrecenu
dvojici okrivljenih samo u odnosu na period koji treba da se racuna kao vreme provedeno u

pritvoru u Siriji i vratio jedan predmet Osnovnom sudu na ponovno sudenje.

Sa proceduralne tacke gledista, EULEX je utvrdio da su STK i Specijalno odeljenje Osnovnog
suda u Pristini ove predmete resili efikasno i ekspeditivno. Nisu uocena vecéa kasnjenja, Sto je od

posebnog znacaja s obzirom da je vecina okrivljenih bila u pritvoru.

Medutim, sa materijalno-pravne tacke glediSta, Misija je primetila da su kazne koje je izrekao
Osnovni sud i kasnije potvrdio AS bile evidentno blaZe i u svim slu¢ajevima ispod minimuma
utvrdenog vazec¢im krivi¢cnim zakonom.** Iako je ovo dozvoljeno Zakonikom o krivicnom postupku
(ZKP), moglo bi se opravdano dovesti u pitanje da li je sud pravilno uravnotezio olakSavajuce i

oteZavajuce okolnosti u krivicnom postupku za krivi¢cna dela sli¢ne teZine.

Jo$ jedno pitanje koje vredi istaci su opreCne procene sudova o tome da li vreme provedeno
u pritvoru u Siriji treba uzeti u obzir prilikom racunanja preostalog vremena za izdrzavanje
kazne nakon pravosnaZne presude, $to je pitanje koje zahteva doslednost, kako bi se obezbedila

pravi¢na primena zakona.

Preporuke:

- Policija Kosova, STK i Specijalno odeljenje Osnovnog suda u PriStini treba da nastave
sa efikasnim reSavanjem predmeta terorizma koji se ticu povratnika iz zona sukoba na

Bliskom istoku.

- Sudovi treba da preispitaju praksu evidentno blage politike kaZnjavanja u predmetima
terorizma Kkoji se ticu povratnika, uz duzno uzimanje u obzir potrebe za doslednos¢u u

izricanju kazni.

3.6 Sloboda izrazavanja - krivi¢na dela protiv novinara

Kada su novinari Zrtve Kkrivicnih dela, institucije vladavine prava treba da preduzmu
odgovarajuce radnje, kako bi osigurale da sloboda izraZavanja ne bude naruSena. S tim na umu,
EULEX je procenio pravni okvir i postupanje sa nekoliko pracenih krivicnih dela pocinjenih
protiv novinara na Kosovu.

Kako se navodi u Izvestaju Evropske komisije o Kosovu 2022, ‘Sto se tiCe slobode izrazavanja,
Kosovo ima odredeni nivo pripreme i koristi od pluralistickog i aktivnog medijskog okruZenja.
Ipak, i dalje postoji zabrinutost u vezi sa javnim kampanjama klevete, pretnjama i fiziCkim
napadima na novinare’.*®

44 [sto zapaZzanje je dato u prethodnom izvestaju u vezi sa povratnicima u 2019. godini, vidi EULEX, Izves$taj o nadgledanju
pravosuda, nalazi i preporuke septembar 2019 - sredina marta 2020, str. 11-12.
45 Evropska komisija, ‘Glavni nalazi [zvestaja o Kosovu za 2022. godinu’, EC Country insights, Brussels, EC Press corner, 2022,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country_22_6090, (poslednji pristup 14. oktobra 2022).
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Poslednjih godina, kosovski tuzilacki i sudski organi preduzeli su vaZne mere za reSavanje
zloCina protiv novinara, ukljuCujuci imenovanje specijalizovanih tuzilaca i sudija, prikupljanje
statistiCkih podatakaidavanje prioriteta ovakvim slucajevima. U svakom od osnovnih tuZilastava
(OT) imenovan je po jedan tuzilac za koordinatora za slucCajeve zloCina protiv novinara.
Koordinator deluje kao kontakt osoba, prikuplja podatke i izvestava kosovskog koordinatora
u Kancelariji glavnog drZavnog tuZioca. Internim uputstvima je propisano davanje prioriteta
ovakvim slucajevima, $to je kao jedan od ciljeva postavljeno i u Strateskom planu tuZilackog
sistema 2022-2024.*°.

Tokom ovog izvestajnog perioda, EULEX je zatraZio informacije o osam slucajeva krivicnih
dela pocinjenih protiv novinara prijavljenih Policiji Kosova od oktobra 2021. do marta 2022.
godine (od kojih je do datuma izveStavanja pet od njih stiglo pred sud). Imajuci u vidu mali
broj identifikovanih slucajeva, EULEX je od OT i osnovnih sudova (OS) zatraZio informacije o
sluc¢ajevima iz prethodnih godina, kako bi bio u moguénosti da bolje analizira duZinu i ishode
postupaka u predmetima ove vrste*’. Prikupljeni podaci pokazuju da su najcesca Krivicna dela
pocinjenanad novinarima pretnjeiuznemiravanje putem telefonaili drustvenih mreza. Medutim,
EULEX je takode pratio tri slucaja tezih napada na novinare, koji su svi jos u fazi istrage. Jedan
slucaj se odnosi na prebijanje novinarke ispred njene kuce od strane viSe pocinilaca u maju
2017. godine, drugi je slucaj pucanja na parkirani automobil u vlasniStvu novinarke u oktobru
2020. godine, dok je treci slucaj prebijanja novinara ispred njegovog doma u februaru 2021.
godine. Od ukupnog broja slucajeva, u 18 slucajeva zZrtva je bila muskarac, a u tri slu¢aja Zena (u
dva od ovih slu¢ajeva optuzbe se odnose na pretnje, a u jednom teska telesna povreda). Zrtve
su radile za slede¢e medije: Bota Sot, Kossev, RTV Dukadini, Zeri, Jepi Ze (tri slucaja), Insajderi,
Koha Vision, Korespodenti, Sinjali (dva slu¢aja), Objektiv, Gazeta Ekspres, Gazeta Sneta, T7,
Infokus , Paparaci i metro Gazeta. U dva slucaja medijska kuca nije poznata.

EULEX je naSao da su u predmetima u fazi istrage, policija i tuZilaStvo generalno brzo reagovali
po prijemu izveStaja o incidentu, Sto je ponekad rezultiralo podizanjem optuznice ubrzo nakon
Sto je slucaj prijavljen policiji. Optuznice su podignute u 7 od 11 predmeta pokrenutih tokom
2021.1 2022. godine i sve su podignute u roku od tri meseca od podnoSenja krivicne prijave.
Medutim, u slucajevima kada osumnjiceni nije identifikovan u ranoj fazi istrage, slucajevima
nije dat prioritet. Na primer, u slucaju kada je novinar pretrpeo tezak napad, bilo je potrebno
skoro devet meseci da se zavrsi analiza uzoraka sa mesta zloCina. Zabrinjava to Sto ni u ovom
slucaju, kao ni u druga dva pracena slucaja tezih napada, nije zabeleZen primetan napredak.

46 Tuzﬂackl savet Kosova ‘Strateskl plan tuzﬂackog 51stema 2022- 2024’ 2022 hﬂpiLmekummks.Qrg,Lass_QtﬁLcms_,QJp_

WWW (poslednji prlstup 16,. septembra 2022)
47 Pristina Insight je 2. novembra objavio ¢lanak pod naslovom ‘Istraga BIRN-a: Sudovi zanemaruju otezavajuce okolnosti u.

slucajevima napada na novinare’, u kojem se analiziraju sudske presude u slu¢ajevima pretnji i napada na novinare posled-
njih godina i dosijei koje je otvorilo Drzavno tuzilastvo, i koji su bili procesuirani pred sudovima za napade i pretnje protiv

novinara. Poredenje podataka o broju podignutih optuznica u 2020.i 2021. godini ukazuje na nedoslednosti izmedu ovog
izveStaja i izveStaja BIRN-a. [ BIRN i EULEX su bili obavesteni da su 2020. godine podignute Cetiri optuznice, a 2021. godine
osam optuznica. Medutim, posto EULEX-u nisu dostavljene dodatne informacije o dva od ovih slucajeva, u ovom izvestaju
analizirane su samo tri optuznice iz 2020. i sedam iz 2021. godine. Uporedivanjem ova dva izvesStaja uocava se nepoduda-
ranje u pogledu broja analiziranih presuda: BIRN je analizirao pet krivicnih predmeta u kojima su Zrtve novinari, koji su
reSavani u prvom stepenom u kosovskim sudovima od 2016. godine do danas, dok se u ovom izvestaju analizira 11 presu-
da podnesenih od 2020. godine do sada. Ova znatna razlika u broju analiziranih presuda verovatno je posledica Cinjenice
da je Misija dodatno kontaktirala tuzilastva i sudove kako bi dobila informacije o presudama.
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Sto se ti¢e pracenih predmeta koji su dospeli u sudsku fazu, ¢etiri od pet predmeta pokrenutih
od oktobra 2021. do marta 2022. godine rezultirala su osuduju¢im presudama u roku od
nekoliko nedelja, u nekim slucajevima u roku od nekoliko dana, nakon podizanja optuZznice.
Vazno je napomenuti da je u sva Cetiri predmeta tuZzilac podigao optuZnicu dok je osumnjiceni
bio u pritvoru. U petom predmetu, u kojem osumnjiceni nisu bili u pritvoru, presuda protiv
trojice od Cetvorice okrivljenih doneta je sedam meseci nakon podizanja optuZnice. Na osnovu
dodatnih podataka o predmetima pokrenutim pre oktobra 2021. godine, moze se zakljuciti da
kada osumnjiceni nije bio u pritvoru, predmeti nisu bili prioritetno tretirani od strane suda.*®
Prema Zakoniku o krivicnom postupku (ZKP)*°, prvo rociste trebalo bi da bude zakazano u roku
od 30 dana od podizanja optuZnice, Sto je rok koji je retko ispoStovan u ovim predmetima.

Kazne izreCene u presudama koje je EULEX mogao da razmotri nakon Sto ih je zatraZio od
relevantnih sudova ocenjene su kao razumne, s obzirom na ozbiljnost prekrsaja, ali i olakSavajuce
okolnosti, poput priznavanja krivice ili nedostatka prethodnih osuda. Cinjenica da je krivi¢no
delo pocinjeno protiv novinara u nekim slucajevima je smatrana oteZavaju¢om okolnosc¢u.
U drugim slucajevima motiv krivicnog dela ili nije razraden ili su ga nadjacale olakSavajuce
okolnosti. U slucajevima pretnji izre¢ene su novcane ili uslovne kazne, $to je razumno s obzirom
da su u svim slucajevima pretnje izvrSene telefonom ili putem drustvenih mreZa, a ne li¢no.
U vecini slucajeva, sadrzaj pretnje je ocigledno bio najvazniji kriterijum za odlucivanje o
izricanju novcane ili uslovne kazne. U slucaju pokusaja podmetanja poZara izrecena je kazna
ispod minimalne (kazna zatvor u trajanju od deset meseci, dok minimalna kazna iznosi jednu
godinu). Cinjenica da se radilo o pokusaju, a ne o dovrsenom krivi¢nom delu, omoguéila je sudu
da smanji kaznu, a kao olakSavajuce okolnosti uzeo je u obzir ¢injenicu da je okrivljeni priznao
krivicu i da prethodno nije bio osudivan.

Godisnji pregled ocenjenih predmeta Vrste optuzbi u ukupnom broju
prijavljenih Policiji Kosova ocenjenih predmeta (2017-2022)
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. bR e . Istraga okon¢ana bez Izazniar.l]e opste op.asnovstl (cl.v 356.K7)
B Poku$aj podmetanja pozara (¢l. 322. KZ)

podizaanja optuznice

48 Uzorak: PPI1.br.5954/21, PPI1.br.5849/20, PP.I1.br.4308/20 (svi u Osnovnom sudu u Pristini).
49 Zakon o krivicnom postupku, 04/Z-123, 1. januara 2013, ¢lan 242, stav 4, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActID=2861 (poslednji pristup 14. oktobra 2022).
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Preporuke:

- Policija Kosova treba da dalje daje prioritet istragama u sluajevima napada na novinare,
a tuzioci treba da osiguraju da se istrage ne odlazu bespotrebno.

- Sudovi treba da daju prioritet sluajevima napada na novinare i da zakaZu prvo rociste u
roku od 30 dana, predvidenom Zakonikom o krivicnom postupku.

- Sudovi treba da uzmu u obzir motiv krivicnog dela i da obrazlozZe kako se ovaj faktor
odmerava u odnosu na druge okolnosti prilikom odredivanja kazne.

- Treba zadrzati sistem koordinatora u tuZilackom sistemu, kako bi se obezbedilo
prikupljanje podataka o toku predmeta.

- U svakom Osnovnom sudu treba imenovati koordinatore/kontakt osobe. Oni bi trebalo
da budu odgovorni za prikupljanje podataka o sluc¢ajevima i izvestavanje kosovskog
koordinatora, kako bi se osigurala potpunost podataka.

3.7 Maloletnicko pravosude: primena ‘diverzionih mera’ na maloletne prestupnike

Tokom ovog izveStajnog perioda, Misija je sagledala primenu ‘diverzionih mera’ prema
maloletnim prestupnicima.

Medunarodni standardi ljudskih prava, poput Konvencije UN o pravima deteta, koja na osnovu
¢lana 22. Ustava €ini deo kosovskog pravnog okvira, zahtevaju uspostavljanje zakona, procedura,
organa i institucija posebno primenjivih na decu u sukobu sa krivicnim zakonom i odvojeno od
onih za punoletna lica.

ObrazloZenje za postojanje posebnog sistema maloletni¢kog pravosuda je da se ‘deca razlikuju
od odraslih po svom fizickom i psihickom razvoju, emocionalnim i obrazovnim potrebama’ i
‘takve razlike predstavljaju osnovu za manju Krivicu dece u sukobu sa zakonom’.>

Osnovni ciljevi sistema maloletnickog pravosuda su unapredenje dobrobiti maloletnika i
garantovanje njegovog/njenog najboljeg interesa tokom c¢itavog postupka ili radnji koje se
preduzimaju protiv njega/nje.>* Kljucna Kkarakteristika sistema maloletnickog pravosuda
uskladenog sa ljudskim pravima je ‘preusmeravanje’ sa sistema Krivicnog pravosuda, pri
¢emu se maloletnici koji dodu u kontakt sa zakonom uklanjaju iz krivicnopravnog postupka i
preusmeravaju na alternativne puteve, ukljucujuci usluge podrske zajednici ili socijalne usluge.

Pravni okvir kosovskog sistema maloletnickog pravosuda je u potpunosti u skladu sa relevantnim
medunarodnim standardima. Zakonikom pravde o maloletnicima na Kosovu (ZPM), poglavlje 1V,
posebno su propisane ‘diverzione mere ” i predvideno je da je svrha ovih mera ‘da sprece, kad god
je tomoguce, pocetak sudskog postupka protiv maloletnog prestupnika, da bi se pomogla pozitivna
rehabilitacija i reintegracija maloletnika u njegovu zajednicu i na taj nacin sprecilo recidivisticko
ponasanje’.>? Primena ‘diverzionih mera’ takode dovodi do pozitivnih efekata u smislu ukupne
efikasnosti, jer se izbegava povecanje broja neresenih predmeta u pravosudnom sistemu.

50 Komitet UN za prava deteta (KPD), Opsti komentar br. 10 (2007), Prava deteta u maloletnickom pravosudu, 25. aprila 2007,
str. 24, https://www.refworld.org/docid/4670fcal2.html, (poslednji pristup 20. oktobra 2022).

51 Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, Standardna mmlmalna pravzla U]edlnjemh nacija za sprovodenje maloletmckog
pravosuda (,,Pekinska pravila“), 10. decembar 1985,
Juvenile Justice (The Beijing Rules) - United Nations and the Rule of Law, (poslednji pristup 14. oktobra 2022), (poslednji
pristup 14. oktobra 2022).

52 Zakonik pravde o maloletnicima, 06/Z-006, 2. novembra 2018, clan 4, - - - -

(rks-gov.net), (poslednji pristup 5. oktobra 2022).
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RazliCite vrste ‘diverzionih mera’ koje se mogu primeniti na maloletnike navedene su u ¢lanu 20.
ZPM i krec¢u se od pomirenja izmedu maloletnika i oste¢enog, ukljucujuci izvinjenje maloletnika,
obesSteCenje oSteCenom, neplaceni drustveno Kkorisni rad i angazovanje u dobrotvornim
aktivnostima.>® Uslovi za primenu ‘diverzionih mera” od strane tuzilaca propisani su ¢lanom 21.
istog zakonika.”* TuZioci biraju primenljivu ‘diverzionu meru’ na osnovu li¢ne proslosti maloletnika
koju je procenila Probaciona sluzba Kosova (PSK), koja obezbeduje i sprovodenje odluke tuZioca.

EULEX je analizirao izricanje ‘diverzionih mera’ na Kosovu u periodu 2019 - 2021. godine. Treba
imati na umu da tuZzioci takve mere treba da posmatraju kao prvu opciju u onim slu¢ajevima u
kojima to zakon dozvoljava. Podaci dobijeni od Osnovnih tuZilastava (OT) i Probacione sluzbe
Kosova (KPS), institucije zaduZene za sprovodenje ‘diverzionih mera’, otkrivaju smanjenje broja
‘diverzionih mera’ primenjenih tokom ove tri godine.

Godisnji izvestaji PSK pokazali su da su OT primenila 888 ‘mera preusmeravanja’ na maloletne
prestupnike u 2019. godini, $to je smanjeno na 544 u 2020. i na 386 u 2021. godini.

0d 16 mera navedenih u Zakonu pravde o maloletnicima, najprimenjenija je bila ‘pomirenje
maloletnika i oStecenog’. Ovo predstavlja polovinu mera koje su OT primenila godiSnje tokom
pracenog perioda. Cini se da je osnovni razlog za rasprostranjenu primenu ove mere to $to se
ne moraju uzeti u obzir dodatni faktori, osim volje pocinioca, $to je drugacije u slucaju kada
se primenjuju druge ‘diverzione mere’. Na osnovu podataka koje je prikupio EULEX, ocigledno
je da tuZioci za maloletnike ovo smatraju najefikasnijom merom za sprecavanje ponavljanja
krivi¢nih dela, te se ona primenjuje u velikom broju krivi¢nih dela.

EULEX je uporedio godisSnji broj primenjenih ‘diverzionih mera’ sa otvorenim predmetima koji
ukljuc¢uju maloletne prestupnike, da bi procenio ucestalost primene ovih mera. Prema godiSnjim
izveStajima TuZilackog saveta Kosova (TSK), u 2019. godini podneseno je 2.027 krivi¢nih prijava
protiv maloletnih pocinilaca, a ‘diverzione mere” primenjene su u 43% tih slucajeva.>® U 2020.
godini bilo je 1.356 krivi¢nih prijava protiv maloletnika, a ‘diverzione mere ‘ su primenjene u
40% odsto slucajeva.*® U 2021. godini bilo je 1.749 krivi¢nih prijava protiv maloletnika, ali su
‘diverzione mere” primenjene samo u 22% tih slucajeva.®’

53 Zakonik pravde o maloletnicima, 06/Z-006, 2. novembra 2018, ¢lan 20, BSAFE545-3908-4F63-98E0-0A8DD593B499.pdf

(rks-gov.net), (poslednji pristup 5. oktobra 2022):
‘1. Diverzione mere koje mogu da budu izre¢ene maloletnom izvrSiocu su: 1.1. izmirenje izmedu maloletnog izvrsioca i
ostecene strane, ukljucujuci izvinjenje maloletnika oStecenoj strani; 1.2. izmirenje izmedu maloletnika i njegove porodice;
1.3. naknada Stete oStecenoj strani na osnovu uzajamnog sporazuma izmedu oSte¢enog, maloletnika i njegovog zakonitog
zastupnika u skladu sa finansijskim prilikama maloletnika; 1.4. redovno pohadanje Skole; 1.5. prihvatanje zaposlenja
ili osposobljavanja za odgovaraju¢e zanimanje koje odgovara njegovim sposobnostima i stru¢nostima; 1.6. obavljanje
neplacenog drustveno korisnog rada u skladu sa sposobnos¢u maloletnog izvrsSioca da obavlja takav rad. Ova mera moze
se izreci uz saglasnost maloletnika u trajanju od deset (10) do Sezdeset (60) ¢asova. 1 obrazovanje u oblasti saobracajnih
propisa; 1.8. psiholosko savetovanje; 1.9. angazovanje na dobrotvornim aktivnostima; 1.10. pla¢anje fiksnog iznosa novca
namenjenog za dobrotvorne svrhe ili u programu kompenzacije Zrtava u skladu sa finansijskom situacijom maloletnika;
1.11. angazovanje u sportskim i rekreativnim aktivnostima; 1.12. konsultacije izmedu porodica maloletnika; 1.13. nalog da
se uzdrZe od bilo kakvog kontakta sa pojedincima koji mogu imati negativan uticaj na maloletnika; 1.14. nalog da ne posecuju
odredena mesta ili lokacije koje mogu imati negativan uticaj na maloletnika; 1.15. nalog da se uzdrze od upotrebe droga i
alkohola; 1.16. policijska opomena’.

54 Zakonik pravde o maloletnicima, 06/Z-006, 2. novembra 2018, ¢lan 21, BSAFE545-3908-4F63-98E0-0A8DD593B499.
pdf (rks-gov.net), (poslednji pristup 5. oktobra 2022): ‘1. Diverzione mere mogu biti nametnute od strane tuzioca, protiv
maloletnika koji je izvrSio krivi¢no delo koje je kaznjivo novéanom kaznom ili kaznom zatvora u trajanju do tri (3) godine ili
za krivi¢no delo ucinjeno iz nehata koje je kaZnjivo do pet (5) godina zatvora, osim onih koje kao posledica dovode do smrti.
2. Mera policijske opomene iz stava 1, podstav 1.16, i ¢lana 20 ovog Zakonika moZe se izreci protiv maloletnog kao izvrsioca
krivicnog dela po prvi put za krivi¢na dela koja su kaznjiva novéanom kaznom ili zatvorom do tri (3) godine. 3. Policijsku
opomenu kao meru diverziteta izrice policajac uz dozvolu drzavnog tuZioca za maloletnike. Policija vodi evidenciju policijskih
opomena koje su izrecene, a koje nemaju karakter kao kod kaznjenih maloletnika i ne mogu se koristiti na bilo koji nacin
da bi ostetili maloletnika. 4. Uslovi za izricanje mere diverziteta su: 4.1. prihvatanje odgovornosti za krivi¢no delo od strane
maloletnika; 4.2. izraz spremnosti od strane maloletnika da se pomiri sa oSte¢enom stranom, i 4.3. saglasnost maloletnika ili
roditelja, usvojioca ili staraoca u ime maloletnika za sprovodenje mere diverziteta. 5. Probaciona sluzba odmah obavestava
nadlezni organ koji izrice mere diverziteta za neispunjvanje obaveza iz mera diverziteta od strane maloletnika koji zatim
mogu odluciti da ponovo procesuiraju predmet’.

55 Godi§n{'i izvestaji TSK, 2019, 2020 i 2021, TuZilacki sistem (prokuroria-rks.org), (poslednji pristup 16. septembra 2022).

56 Ov((i).ukguéuje 108 slucajeva u kojima su primenjene diverzione mere 2020. godine, ali koji su preneti iz prethodne(ih)
godine(a

57 Ovo ukljucuje 62 slucaja u kojima su primenjene diverzione mere 2021. godine, ali koji su preneti iz prethodne(ih) godine(a).
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Ukupno Krivi¢nih Ukupno Krivi¢nih Ukupno Krivi¢nih
prijava 2019. prijava 2020. prijava 2021.

Krivi¢ne prijave bez
diverzionih mera

Krivi¢ne prijave bez
diverzionih mera

Krivi¢ne prijave bez
diverzionih mera

Krivi¢ne prijave sa diverzioni Krivi¢ne prijave sa diverzioni Krivi¢ne prijave sa diverzioni
m merama m merama m merama

Godisnji izveStaji TSK ne sadrZe podatke razvrstane po polu, dok je PSK pocela da objavljuje
statistiku primenjenih ‘diverzionih mera’ koriste¢i podatke razvrstane po polu od 2020. U 2020.
godini, 399 ‘diverzionih mera’ je primenjeno na deCake i 49 na devojCice. Pomirenje maloletnog
prestupnika i oSte¢enog primenjeno je za 233 decaka i 24 devojcice. U 2021. godini izreCene su
294 ‘diverzione mere” za decake i 30 za devojcCice. Od toga je ‘mera pomirenja’ primenjena na
177 decaka i 20 devojcica.

Druga najprimenjenija mera bila je ‘izvrSenje nepla¢enog drustveno-korisnog rada’ U 2020.
godini primenjena je 57 puta na decake i pet puta na devojcice, a 2021. godine primenjena je
18 puta na decake i jednom na jednu devojcicu. Tre¢a najprimenjenija mera bilo je ‘psiholosko
savetovanje’, koje su tuZzioci za maloletnike 2020. godine primenili na 37 decaka i dve devojcice,

dok je ista mera primenjena na 43 decaka i tri devojcice u 2021. godini.”®

Pored gore navedenih mera, tokom pracenog perioda primenjene su i slede¢e mere: 'redovno
pohadanje Skole’, ‘naknada Stete oSte¢enom sporazumno’, ‘bavljenje dobrotvornim aktivnostima’,
obaveza suzdrzavanja od bilo kakvog kontakta sa odredenim osobama koje mogu negativno
uticati na maloletnika, ili upotrebe droga i alkohola.

Dok ove mere primenjuje tuZzilac nakon konsultacija sa PSK, postoji jedna ‘diverziona mera’
koju policija moZe primeniti, uz odobrenje tuZioca, a to je ‘policijska opomena’. Ova mera je na
Kosovu uvedena 2018. godine kada je novi Zakonik pravde o maloletnicima stupio na snagu i
izazvala je mnogo zabrinutosti medu praktic¢arima, koji su strahovali da policija nije dovoljno

obucena i vesta za primenu takvu mere. > ‘Policijska opomena’ je namenjena laksim krivi¢nim

58 Prema godisnjim izvestajima PSK.

59 Zakonik pravde o maloletnicima, 06/Z-006, 2. novembra 2018, ¢lan 21, - - - -
(rks-gov.net), (poslednji pristup 16. septembra 2022):
Mera policijske opomene [...] moZe se izreéi protiv maloletnog kao izvrsioca krivicnog dela po prvi put za krivicna dela
koja su kaznjiva nov€anom kaznom ili zatvorom do tri (3) godine. Policijsku opomenu kao diverzivnu meru izrice policajac
uz dozvolu drzavnog tuzioca za maloletnike. Policija vodi evidenciju policijskih opomena koje su izrecene, a koje nemaju
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predmetima kada policija i tuzilac odluce da dalja istraga nije potrebna i da bi opomena bila
dovoljna da maloletnik shvati teZinu prestupa, da se pokaje i uzdrzi od slicnog ponaSanje u
buduénosti. Od stupanja na snagu 2018. godine, ova se mera retko primenjuje.

Preporuke:

- Dabi sprecili negativne posledice naknadnih postupaka u maloletnickom pravosudu (na
primer, stigma osude i kazne), tuZioci i policija treba da maksimalno iskoriste ‘diverzione
mere’ kako je to predvideno zakonom.

- ‘Diverzionu meru’ ‘policijska opomena‘ treba ¢es¢e primenjivati u slucajevima koji
ispunjavaju neophodne kriterijume.

- S obzirom na dobre rezultate postignute u proteklim godinama, postojeci uskladen rad
tuzilaca za maloletnike i Probacione sluzbe Kosova treba da nastavi da se razvija.

- Da bi se rodna perspektiva ukljucila u sistem maloletnickog pravosuda, ukljucujuci
i u pogledu primene ‘diverzionih mera), TuZilaCki savet Kosova treba da sledi primer
Probacione sluzbe Kosova i da u svoje godisSnje izvestaje unese podatke razvrstane po polu.

3.8 Imovinska prava

Prema Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima (EKL]P), svako fizicko ili pravno lice ima pravo
na neometano uzivanje svoje imovine.®® Tokom ovog izvestajnog perioda, Misija je pratila 50
gradanskih predmeta u vezi sa razli¢itim imovinskim sporovima, kao $to su povracaj imovine,
potvrda vlasnistva, nezakonito zauzimanje, laZne transakcije, nadoknada Stete i izvrSenje
presuda koje su pokrenuli kosovski Srbi, od kojih skoro svi Zive van Kosova.

Misija je utvrdila da je najzabrinjavajuéi nalaz predugo trajanje postupka. Predmeti su Cesto jo$
uvek nereseni ve¢ sedam ili osam godina, neki od njih ¢ak i deset godina, a najstariji nereSeni
predmet je pokrenut 2002. godine. Clan 6. (1) EKLJP nalaZe da svaki predmet treba da bude
reSen ‘u razumnom roku’®!, dok su u ovom izvestajnom periodu rocista odrzana u veoma malom
broju predmeta.

Ogroman broj od 70.000 nereSenih gradanskih predmeta na sudovima jedan je od razloga za
ova kasnjenja. Pored toga, sudovi viSeg stepena Cesto Salju predmete na ponovno sudenje, ¢ime
se dodatno odlazu postupke. Mnogi od 50 pra¢enih predmeta usporeni su na nivou AS. Razlicite,
ponekad uznemirujuce administrativne prakse dodato opterecuju parni¢ne postupke, a samim

karakter kao kod kaznjenih maloletnika i ne mogu se Koristiti na bilo koji nacin da bi ostetili maloletnika.

60 Protokol uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, usvojen 20. marta 1952, ¢lan 1, European Convention
on Human Rights (coe.int) (poslednji pristup 04. novembra 2022): ,Svako fizicko ili pravno lice ima pravo na neometano
uzivanje svoje imovine. Niko ne mozZe biti liSen svoje imovine osim u javnom interesu i pod uslovima predvidenim zakonom
i opStim principima medunarodnog prava.

61 Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP), ¢lan 6 (1), usvojena 4. novembra 1950, European Convention
on Human Rights (coe.int) (poslednji pristup 04. novembra 2022): ‘Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili
osnovanosti bilo kakve krivicne optuzbe protiv njega, svako ima pravo na pravi¢no sudenje i javnu raspravu u razumnom
roku pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovljenim sudom. Presuda se izrie javno, ali se novinari i javnost mogu
iskljuciti s ¢itavog ili jednog dela sudenja u interesu morala, javnog reda ili nacionalne sigurnosti u demokratskom drustvu,
kada to nalazu interesi maloletnika ili zaStite privatnog zivota strana u sporu, ili kada to sud smatra izri¢ito neophodnim zato
S$to bi u posebnim okolnostima publicitet mogao naneti Stetu interesima pravde’.
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tim ih i produzuju. Na primer, u slu¢ajevima kada su podnesene nepotpune gradanske tuzbe,
zapaZeno je da sud Cesto trazi dokumente koji nedostaju dugo nakon prijema tuzbe, ponekad
¢ak i nakon sto je dodeljenom sudiji uru¢en predmet. Ovo dodatno odlaze sudski postupak,
posebno u slucajevima u kojima su tuZioci kosovski Srbi koji ne Zive na Kosovu i stoga cCesto
dobijaju dokumenta i sudske pozive sa znacajnim zakasnjenjem.

Nedovoljni prevodilacki resursi u sudovima dodatno su doprineli znacajnim kasSnjenjima. U
nekim slucajevima dokumenti nisu bili prevedeni, ili sudske rasprave e nisu zakazane jer nije
bio dostupan sudski prevodilac/tumac. U jednom od sluc¢ajeva tri godine nije imenovan nijedan
sudski prevodilac/tumac, Sto je prouzrokovalo znacajno kasnjenje. U drugom slucaju, sudska
odluka nije prevedena na srpski jezik viSe od godinu dana, pa nije mogla biti dostavljena stranci,

Sto je prouzrokovalo neopravdano odugovlacenje izvrSnog postupka.

GradanskKi postupci koji se odnose na zemljisne transakcije ¢esto su predmet kasnjenja s obzirom
na specifi¢nu situaciju zemljisnih knjiga. PoSto se zemljiSne transakcije izmedu kosovskih Srba
i kosovskih Albanaca nisu podsticale u vreme Jugoslavije, ¢esto nisu bile propisno upisane, iako
je posao dogovoren i novac upla¢en. Ovo ponekad dodatno opterecuje postupke jer je teSko

verifikovati transakcije.

Dodatni uzroci predugog trajanja postupaka u imovinskim sporovima odnose se na poteSkoce
u pronalaZenju vestaka, Cesto menjanje sudija kojima je predmet dodeljen, pitanja u vezi sa
pozivanjem zakonskog naslednika/zastupnika preminule stranke i medu-etnicke osetljivosti u

nekim pra¢enim predmetima.

Preporuke:

- SSK treba da uspostavi normu kojom se odreduje minimalni broj predmeta koje svaki

sudija treba da zavrs$i u datom vremenskom okviru.
- SSKtreba da ojaca kapacitete sudova za prevod i tumacenje za srpski jezik.

- Potrebno je unaprediti sistem sudskih vestaka. Prvi korak bi bio da SSK proglasi veStaka

koji neopravdano odbije saradnju sa sudom nepodobnim za privatno vestacenje.

- Sudovi treba da posvete viSe paZnje etnicki osetljivim predmetima, zato Sto ozbiljno
zabrinjava to Sto je veliki broj pracenih predmeta jos$ uvek u toku, u nekim slucajevima

¢ak i dve decenije nakon podnoSenja tuzbe, ili ne napreduju ili napreduju izuzetno sporo.
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3.9 Privatizacija i likvidacija

EULEX je pratio rad ‘Posebne komore Vrhovnog suda’ (PKVS), koja funkcioniSe u okviru
Vrhovnog suda®? i ima isklju¢ivu nadleznost nad svim predmetima koji se odnose na odluke,
aktivnosti ili u¢inak Kosovske agencije za privatizaciju (KAP) i Kosovske poverenicke agencije
(KPA). Ona, takode, ima nadleZnost u procesu privatizacije i likvidacije preduzeca ili korporacija,

ukljucujuci potrazivanja bivsih zaposlenih i u vezi sa imovinom pod upravom KAP.

Primena Zakona o PKVS o pitanjima u vezi sa Agencijom za privatizaciju jo$ uvek nije u potpunosti
zavrsena, iako je od njegovog usvajanja 30. maja 2019. godine proslo vise od tri godine.®® Postoji
samo jedno Zalbeno vece, dok su zakonom predvidena dva. ObrazloZenje je da se drugo vece

nije moglo formirati zbog nedostatka sudija.

Sto se ti¢e zaostalih neresenih predmeta u PKVS, EULEX je primetio blagi pad u broju resenih
predmeta i izdavanja preliminarnih mera zabrane, sa 16.898 u martu 2021. godine na 16.027
u martu 2022. godine. Uporedo sa tim, KAP, koja je glavni snabdevac¢ predmetima, dobila je
instrukcije od strane aktuelne Vlade da smanji aktivnosti privatizacije, Sto je zauzvrat znacajno

smanjilo broj novih predmeta.

Ipak, PKVS nec¢e moc¢i da reSi veCinu predmeta u razumnom roku. Glavni uzroci za ovo su
nedovoljan broj sudskog osoblja (sudskog i administrativhog) i nedostatak norme koju bi
trebalo da postavi SSK i kojom se utvrduje minimalni broj predmeta koji svaki sudija treba da

zavrsi u odredenom vremenskom roku.

EULEX je pregledao oko 80 presuda PKVS, kako bi stekao uvid u kvalitet presuda i odluka koje je

doneo ovaj sud. Glavno pitanje uoc¢eno u analiziranim predmetima odnosi se na obrazloZenja Suda.

U jednom slucaju, prvostepena presuda je sadrZala Cetiri stranice obrazloZenja u kojem su se
citirali razliciti ¢lanovi zakona, ali bez adekvatne analize zaSto su zakonske odredbe primenljive u
predmetu. Stoga je bilo nemoguce utvrditi razloge zbog kojih je zalba odbijena kao neosnovana®,

Sto je pitanje na koje Zalbeno vece nije pruZilo pravni lek.

U jednom drugom slucaju, u kojem u prvostepena presuda nije sadrzala analizu pisanih dokaza
koje je izneo podnosilac zahteva (kako je primetio EULEX), Zalbeno vece je u svom obrazloZenju
zakljucilo da ,ReSenje o njegovom licnom dohotku nije dovoljan dokaz da on bude stavljen u

konacnu listi kvalifikovanih radnika®”, bez daljeg objasnjenja.

U joS jednom drugom slucaju, gde je u potpunosti nedostajalo obrazloZenje prvostepene
presude, Zalbeno vece je dalo svoje zaklju¢no obrazloZenje i odbilo Zalbu na osnovu toga Sto je
podnosilac zahteva dostigao starosnu granicu za odlazak u penziju i stoga nije imao pravo na

prihod od privatizacije.

62 Zakon o Posebnoj komori Vrhovnog suda Kosova o pitanjima u vezi sa Agencijom za privatizaciju, 06/Z-086, 12. jula 2019,
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=20290, (poslednji pristup 13. oktobra 2022).

63 . Zakon o Posebnoj komori Vrhovnog suda Kosova o pitanjima u vezi sa Agencijom za privatizaciju, 06/Z-086, 12. jula
2019, ¢lan 4, stav 10, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20290, (poslednji pristup 16. septembra 2022).

64 U vezi sa sadrzajem obrazloZenja presude, vidi ESLJP, Slu¢aj Hiro Balani protiv Spanije, presuda od 9. decembra 1994.

65 Ovo se odnosi na spisak zaposlenih za koje se smatra da imaju pravo da dobiju deo prihoda od privatizacije doti¢nog
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Stavise, jos jedna stvar koju je EULEX zapazio je da je u mnogim slu¢ajevima PKVS odlucila da

nastavi bez odrZavanja rasprave na osnovu toga Sto je strankama data mogu¢nost da podnesu

svoje izjave u pisanoj formi. Medutim, to nije u skladu sa nacelima javnih sudskih rasprava.®®

Trenutno, posebno posto je ve¢ina mera u vezi sa pandemijom COVID-19 ukinuta, nema razloga

koji bi opravdao izuzetak od ovog pravila u ovim slucajevima

U zakljucku, veéina preporuka navedenih u EULEX-ovom prethodnom Izvestaju o nadgledanju

pravosuda nije sprovedena. Zaposleno je samo dvoje novih sudija, Sto je nedovoljno da se u

razumnom vremenskom roku resi veliki broj zaostalih neresenih slucajeva.

Preporuke:

PKVS treba da usvoji dugoro¢nu strategiju za reSavanje zaostalih nereSenih predmeta.

PKVS treba da usvoji solidan plan za ublaZavanje nedostatka dovoljnog broja sudija i
pravnih sluzbenika. Zaposljavanju osoblja na ovim radnim mestima treba dati prioritet.

SSK treba da uspostavi normu za broj sluCajeva za koje se oc¢ekuje da ih sudije PKVS rese
u datom vremenskom okviru.

PKVS treba da nastavi da Koristi Sablone za reSavanje masovnih zahteva i da zahteva
od pravnih sluzbenika da sprovedu odgovaraju¢i pripremni rad, na primer prethodno
popunjavanje Sablona, kao alat za efikasno smanjenje zaostalih predmeta u relativno
kratkom vremenskom periodu.

SSK treba da ojaca kapacitete suda za prevod i tumacenje na srpski jezik, poSto se ve¢ina
slucajeva tice stranaka kojima je potreban prevod.

PKVSbitrebalo da posvetiviSe paZnje obrazloZenjuistrukturi svojih odluka. ObrazloZenje
treba da bude temeljno i u skladu sa relevantnom sudskom praksom Evropskog suda za
ljudska prava (ESL]P). ObrazloZenje treba da bude razumljivo za stranke, da odgovori na
sva pitanja pokrenuto tokom postupka i da izbegava kontradiktorne izjave.

preduzeca.
66 Zakonik o krivicnom postupku, 04/Z-123, 1. januar 2013, ¢lan 293, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Ac-
tID=2861, (poslednji pristup 27. oktobra 2022).
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ANEKS I - SPISAK NADGLEDANIH
I REFERENCIRANIH PREDMETA

Nakon Sto je uspostavljen 2008. godine, EULEX je dobio izvrSni mandat na polju pravosuda,
Sto je znacilo da su EULEX-ovi medunarodni tuZzioci i sudije vodili istragu, krivicno gonili i
presudivali u predmetima ratnih zlocina, organizovanog kriminala, korupcije i drugih teskih
krivi¢nih dela. Od juna 2018. godine, EULEX viSe nema ovaj mandat i do decembra 2018. godine
Misija je zavrSila prenos relevantnih predmeta lokalnim policijskim, tuZilackim i pravosudnim
organima. Predmeti pomenuti u ovom izvestaju, kojima se EULEX bavio svog tokom izvrsnog
mandata, nazivaju se bivSim EULEX-ovim predmetima.

B1vsSi EULEX-0VI PREDMETI ¢’

Predmet Olimpus I (PKR 610/2016), poznat i kao ‘predmet Zemljiste’

Dana 24. oktobra 2016. godine, tuZilaStvo je podnelo optuZnicu Osnovnom sudu u Pristini
protiv Azema Sulje i ostalih. Predmet se vodi protiv 19 preostalih okrivljenih koji su trenutno
u postupku sudenja. Predmet se odnosi na nezakonito vlasnistvo nad velikom koli¢cinom
drustvene imovine u periodu od 2006 .godine do danas. Grupa je navodno uspela da registruje
vlasniStvo nad imovinom u njihovu korist koruptivhim radnjama koriste¢i lica na klju¢nim
poloZajima u sudovima, katastarskoj kancelariji i Kosovskoj agenciji za privatizaciju (KAP).
Procenjena ukupna trziSna vrednost imovine je preko 25 miliona evra. Od novembra 2018.
godine, Osnovni sud u Pristini redovno je odrZavao pretrese do zatvaranja zbog pandemije
COVID-19 sredinom marta 2020. Nakon $to je predsedavajuci sudija presao u Apelacioni sud
krajem 2020. godine, predmet je dodeljen novom predsedavaju¢em sudiji poetkom 2021.
godine i stoga je, zbog vremena koje je proteklo od poslednjeg rociSta, morao da se pokrene iz
pocetka. U 2022. godini dodatno odlaganje prouzrokovano je potrebom da se ponovo imenuje
novi sudija, Sto je iziskivalo, opet, ponovno pokretanje glavnog pretresa. Dvojica optuZenih su
bila u istraznom pritvoru (jedan duZe od sedam godina, a drugi viSe od Sest godina), sve dok
konac¢no nisu pusteni u ku¢ni pritvor u junu 2022. godine. Sudenje je nastavljeno redovnim
rociStem i pretresno vece je odlucilo da imenuje psihijatrijskog veStaka da proceni da li je jedan
od okrivljenih psihic¢ki sposoban da mu se sudi.

Predmet Olimpus II (PKR 611/2016)

Dana 24. oktobra 2016. godine, tuzilastvo je podiglo dve optuZnice pred Osnovnim sudom u
Pristini u vezi sa sluc¢ajevima Olimpus I i Olimpus II u vezi s navodnom velikom organizovanom
kriminalnom grupom koja je protivzakonito stekla vlasniStvo nad velikom koli¢inom drustvene
imovine u periodu od 2006. do 2016. OptuZnice za predmet Olimpus II protiv okrivljenih Bakija

67 EULEX-ovi predmeti ratnih zlocina sadrzani su u slede¢em odeljku
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Abdulahua, Halji Hisenija i ostalih 15 okrivljenih ograni¢ene su na pranje novca. Sud je dana
3. februara 2020. godine pokuSao da odrZi prvi pretres, ali zakonski uslovi nisu bili ispunjeni
zbog odsustva pet optuzenih, od kojih jedan navodno Zivi u inostranstvu. Pretres koji je trebalo
da se odrZi dana 17. marta 2020. godine odloZen je zbog pandemije. Nakon dugog odlaganja,
prvo rociste u ovom predmetu konacno je odrzano 31. maja 2021. godine. Nakon $to je odrzano
drugo rociste, nadleZni sudija je 22. jula 2021. godine doneo odluku o odbacivanju optuZnice.
Specijalno tuzilastvo (STK) podnelo je Zalbu na ovu odluku, a Apelacioni sud (AS) ju je ponistio
20. oktobra 2021. godine, vrativsi predmet prvostepenom sudu. U ovom predmetu je trenutno
16 okrivljenih (jedan je u meduvremenu preminuo), uglavnom za pranje novca. Rocista su
se odrzavala redovno od maja 2022. godine. Izricanje presude odrzano je 7. novembra 2022.
godine, svi okrivljeni su oslobodeni optuzbi, dok ¢e oduzeta imovina biti vracena.

Predmet Naser Keljmendi (PKR 32/2019)

Dana 4. jula 2014. godine, tuzilastvo je podnelo optuZnicu Osnovnom sudu u Pristini protiv
Nasera Keljmendija za organizovani kriminal, teSko ubistvo, neovlas¢eno drZanje, distribuciju ili
prodaju opojnih drogaineovlas¢enu proizvodnjuipreradu opojnih droga. Dana 1.februara2018.
godine, sud je okrivljenog proglasio krivim za krivicno delo neovlas¢eno drzanje, distribuciju ili
prodaju opojnih droga i osudio ga na 6 godina zatvora i oslobodio ga svih ostalih optuzbi. Obe
strane su se Zalile na presudu. Dana 2. avgusta 2018. godine, Apelacioni sud je poslao predmet
na ponovno sudenje koje je bilo ograni¢eno na krivicno delo neovlaS¢eno drzanje, distribuciju
ili prodaju opojnih droga, potvrdio oslobadaju¢u presudu Osnovnog suda

po ostalim optuzbama i naloZio ukidanje pritvora Naseru Keljmendiju. Dana 6. novembra 2019.
godine, viSe od godinu dana nakon ove odluke Apelacionog suda, prvo rociste u ponovljenom
postupku odrzano je drugim pretresom 29. decembra 2019.godine. Predmet je prebacen sa
Odeljenja za teska krivi¢na dela u Specijalno odeljenje Osnovnog suda u Pristini i na kraju je 26.
januara 2022. odrZano novo rociste, prvo od 29. decembra 2019. godine. Od tada je sudenje u
toku, nakon Sto je mirovalo gotovo tri godine.

Predmeti Grande I (PKR 305/2016) i Grande II (PKR 254/19)

Dana 16. decembra 2016. godine, tuzilastvo je podiglo optuZnicu protiv grupe od 20 okrivljenih,
ukljucujuc¢i Uke Rugovu, sina bivSeg predsednika Rugove pred Osnovnim sudom u PrisStini.
Okrivljeni su optuZeni za organizaciju i u¢e$¢e u kriminalnoj grupi, krijumcarenje migranata i
neovlasc¢eno vlasnistvo, kontrolu ili posedovanje oruzja. U optuZnici se navodi da su optuzeni
koristili sredstva prevare da bi iz ambasade Italije na Kosovu dobili Sengen vize za gradane
Kosova, ¢ime su stekli znacajnu materijalnu dobit za sebe.

Sudija je u julu 2019. godine razdvojio predmet na dva odvojena predmeta, kako bi postupak
bio efikasniji. Predmet Grande I sada ukljucuje pet okrivljenih, ukljucuju¢i Uke Rugovu, dok je
preostalih 15 okrivljenih grupisano u predmet Grande II. Sud je redovno odrZavao pretrese u
predmetu u Grande I, sve do zatvaranja vezanog za COVID-19 sredinom marta 2020. Predmet
Grande I je bio skoro pri kraju dokaznog postupka na glavnom pretresu posSto su sasluSani
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gotovo svi svedoci (desetine njih). Grande II je napredovao razumnim tempom od januara 2020.
godine do zatvaranja.

Oba predmeta je vodio isti predsednik pretresnog veca, koji je degradiran iz Odeljenja za teska
krivi¢na dela u septembru 2020. godine, tako da su oba predmeta morala da se po¢nu iznova
i dodeljeni su novom predsedniku pretresnog veca. Grande I je ponovo poceo 16. aprila 2021.

godine, a rocista su redovno odrzavana. Na poslednjem rocistu, odrzanom 10. maja 2022.
godine, okrivljeni su dali svoje zavrsne reciijedan od njih je obavestio sud da ga je italijanski sud
oslobodio optuzbi za ista krivicna dela, ali navodna presuda jo$ uvek nije uru¢ena Osnovnom
sudu u PriStini.

Teku¢i sudski postupak u predmetu Grande Il je jos uvek u fazi iznoSenja dokaza. Pretres zakazan
6. maja 2021. godine je bio neproduktivan. Nakon toga, rocista nisu odrZana do 6. aprila 2022.
godine, kada su ponovo nastavljena sudska rocista.

Predmet Gradskiklub (P 100/2018-P253/2016 -PAKR434/2018-PKR191/2020)

Dana 21. jula 2017. godine, tuZilastvo je podiglo optuZnicu protiv Granita EljSanija (u pritvoru
od oktobra 2016. godine) pred Osnovnim sudom u Pe¢i. OptuZen je da je u januaru 2010. godine
u Gradskom klubu u Pe¢i ubio jednu i povredio dve osobe, medu kojima i stvarnu metu Valjdeta
Keljmendija. Ovaj napad se smatrao povezanim s krvnom osvetom izmedu porodica Eljsani i
Keljmendi koja je trajala 15 godina i tokom koje je ubijeno vise od dvadeset lica iz obe porodice.
Dana 30. maja 2018. godine, Osnovni sud u Peci (P 253/2016) osudio je okrivljenog na ukupnu
kaznu od 25 godina zatvora za tesko ubistvo, pokusaj teSkog ubistva, izazivanje opSte opasnosti i
nezakonito posedovanje i upotrebu oruZzja. Okrivljeni se Zalio na presudu i Apelacioni sud (PAKR
434/2018) je 16. oktobra 2018. godine ponistio prvostepenu presudu. Ponovljeno sudenje
zapocelo je u januaru 2019. godine. Od tada je sud redovno odrZavao pretrese do uvodenje
zatvaranja zbog pandemije COVID-19 sredinom marta 2020. godine.

Krajem leta 2020. godine, sud je nastavio sudenje i odrzao nekoliko pretresa; izricanje presude
bilo je zakazano za 21. septembar, ali je predsednik sudskog veca, umesto da to ucini, ponovo
otvorio glavni pretres, uz obrazloZenje da nije iscrpljen dokazni postupak. Predsednik
pretresnog veca se penzionisao u oktobru 2020. godine, a zatim je Osnovni sud u Pe¢i preneo
predmet Osnovnom sudu u Pakovici, poSto Osnovni sud u Peéi nije imao dovoljno sudija u
Odeljenju za teSka krivicna dela. Predmet je morao ponovo da se pokrene u Osnovnom sudu u
bakovici u novembru 2020. godine. (PKR 191/2020), i od tada se pretresi odrZavaju redovno.
Glavni pretres je zakljucen izricanjem presude 14. marta 2022. godine. Okrivljeni je osuden na
jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 24 godine za krivicno delo teSko ubistvo, izazivanje
opsSte opasnosti i nedozvoljeno drzanje oruzja. Pismeno izradena presuda je objavljena 2. juna.
Obe strane su uloZile Zalbu na presudu i predmet je trenutno u Apelacionom sudu.
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Predmet Zemljiste 4 (PKR 130/2016)

Dana 3. marta 2016. godine, tuzilastvo je podnelo optuznicu Osnovnom sudu u Pristini protiv 24
osobe, ukljucujuci nekoliko sudija. Slucaj se odnosi na nezakonito sticanje vlasnistva nad velikom
kolicinom zemljista u drustvenom vlasniStvu. Optuzbe su se odnosile na organizovani kriminal,
pranje novca, donoSenje nezakonitih sudskih odluka i zloupotreba sluZzbenog poloZaja u vezi sa
upisom zemljiSta u drustvenoj svojini. Sudija za prethodni postupak je ve¢ 27. novembra 2014.
godine naloZio privremeno oduzimanje zemljiSnih parcela u vrednosti od otprilike 20 miliona
evra. Dana 26. oktobra 2017. godine, odrzano je prvo rociste, nakon ¢ega su usledila joS dva
pretresa u aprilu i maju 2019. godine. Predmet je sada u fazi glavnog pretresa, medutim, nijedno
rociste nije bilo zakazano do 20. maja 2022. godine, kada nekoliko u¢esnika, ukljucujuci jednog
od sudija, nisu bili prisutni, te je rasprava odloZena. RociSte zakazano za 20. jul je otkazano jer
je predsedavajuci sudija bio bolestan, i od tada nisu zakazana druga rocista.

Predmet Bekstvo iz bolnice (PKR 685/2016)

Dana 17. novembra 2016. godine, tuZilastvo je podnelo optuZnicu Osnovnom sudu u PriStini
protiv optuZenih Emrusa Tacija, Samija Lustakua i ostalih, koji su navodno bili deo vece grupe
okrivljenih umesSanih u bekstvo iz Univerzitetske bolnice u Pristini (UCCK) u maju 2014.
godine. OptuZnica je dvadeset Cetvoricu okrivljenih teretila da su navodno pocinili niz razli¢itih
krivicnih dela kao Sto su bekstvo lica liSenih slobode, omogucavanje bekstva lica liSenih
slobode, zloupotreba sluZzbenog polozaja ili ovlas¢enja, nezakonito pustanje na slobodu lica
liSenih slobode, pruzanje pomo¢i poCiniocima nakon izvrSenja krivicnih dela, falsifikovanje
dokumenata, ometanje sluZzbenog svedocenja ili postupka, zastraSivanje tokom krivicnog
postupka i u¢esc¢e u organizovanoj kriminalnoj grupi. Nakon nekoliko neuspelih pokusaja, prvi
pretres je odrZan 6. decembra 2017. godine. Tokom sudenja, krajem 2019. godine, okrivljena
Mirvete Hasani, supruga Samija LjuStakua, izjasnila se krivom za delo omogucéavanje bekstva
lica liSenih slobode u saizvrsilastvu i osudena je na Sest meseci zatvora, koji je potom preinacen
u nov€anu kaznu od 3.500 evra kao deo sporazuma o priznanju krivice. Dana 20. februara
2020. godine, sud je, u nameri da ubrza postupak, odlucio da razdvoji postupak protiv nekoliko
optuZenih u vezi sa tackama zastraSivanja svedoka. Od tada nije zabeleZen napredak u ovom
odvojenom delu postupka.

Dana 14. aprila 2020. godine, Osnovni sud u Pristini je objavio presudu u ovom predmetu,
oslobadaju¢i Samija Ljustakua i drugu dvojicu optuZenih visokog profila u predmetu Drenica,
Sahita JaSarija i Ismeta HadZu, za bekstvo iz pritvora u Univerzitetskoj bolnici u PriStina (UCCK)
od 20. do 22. maja 2014. godine. Oslobodeni su i zatvorski Cuvari optuZeni da su pomogli u
njihovom bekstvu. Okrivljeni Sami LjuStaku i joS trojica optuZenih, koji su bili zaposleni u
zatvoru Dubrava, proglaseni su krivim i osudeni za druga dva slucaja bekstva od 21. avgusta i
22.septembra 2015. godine. Sami LjuStaku je osuden na nov¢anu kaznu od 12.000 evra, dok su
zatvorski strazari kaznjeni sa po 1.000 evra.

Dana 30. oktobra 2020. godine, Apelacioni sud je doneo odluku da je Zalba STRK-a delimi¢no
osnovana i poslao sluc¢aj dvojice okrivljenih, koji su bili oslobodeni u prvom stepenu, na ponovno
sudenje Osnovnom sudu u PriStini. To su bili Emru$ Taci, bivsi direktor Pritvorskog centra
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u Pristini, optuZen za zloupotrebu sluzbenog poloZaja ili ovlaséenja, i Nedzib Satri, lekar u
Pritvorskom centru u Dubravi, takode optuzen za zloupotrebu sluZzbenog polozaja ili ovlas¢enja
u vezi sa falsifikovanjem dokumenata i omogucavanje bekstva lica liSenih slobode. Apelacioni
sud je takode delimi¢no usvojio Zalbu STRK u vezi sa kaznama trojici korektivnih sluzbenika
u Dubravi i preinacio ih na uslovne kazne od Sest meseci zatvora, dok je Osnovni sud izrekao
samo novcane kazne od 1.000 evra. Presudom Apelacionog suda je takode potvrdena zakonska
zastarelost krivi¢nih dela protiv trojice istaknutih optuzenih Samija LjuStakua, Sahita JaSarija i
Ismeta HadZe, zbog bekstva iz pritvora u Univerzitetskoj bolnici u Pristini (UCCK) od 20. do 22.
maja 2014. godine. Ostatak prvostepene presude ostao je neizmenjen.

Dana 16. marta 2021. godine u Osnovnom sudu u Pristini odrZano je prvo rociste u ponovljenom
sudenju Emrusu Taciju i NedZibu Satriju i od tada se roci$ta redovno odrzavaju sve do 21.
februara 2022. godine, kada su obojica okrivljenih oslobodeni optuzbi. Na ovu presudu je tuZilac
uloZio Zalbu.

Predmet Medikus (PKR 315/2018)

Dana 15.1 20. oktobra 2010. godine, tuZilastvo je podiglo dve optuZnice pred Osnovnim sudom
u Pristini (spojene u jedinstvenu u novembru 2010. godine) protiv sedam lica zbog trgovine
ljudskim organima, organizovanog kriminala i drugih teskih krivi¢nih dela. U optuZnici se tvrdi
da su se tokom 2008. godine na klinici Medikus dogodile desetine nelegalnih transplantacija
bubrega. Glavni optuZeni bili su urolog Ljutfi Dervisi, koji je bio vlasnik klinike, i njegov sin Arban
Dervisi, koji je njome upravljao. Dana 29. aprila 2013. godine, Osnovni sud u Pristini (ve¢insko
EULEX pretresno vece, odnosno vecina sudija u tom pretresnom vecu bile su medunarodne
sudije EULEX-a) proglasio je optuZene krivim za trgovinu ljudima i organizovani kriminal i
osudio Ljutfija Dervisija na kaznu zatvora u trajanju od osam godina i Arbana DerviSija na sedam
godina i tri meseca. Drugi okrivljeni u ovom predmetu, Sokolj Hajdini, glavni anesteziolog u
klinici, osuden je na zatvorsku kaznu u trajanju od tri godine. Dana 6. novembra 2015. godine,
Apelacioni sud (ve¢insko EULEX vece) potvrdio je presudu.

Dana 8. marta 2016.godine, Arban Dervisi i dana 5. aprila 2016.godine, Ljutfi Dervisi podneli
su zahteve za zaStitu zakonitosti protiv presude Apelacionog suda. Dana 7. marta 2016. godine,
Sokolj Hajdini je takode podneo Zalbu na istu presudu Apelacionog suda. Dana 20. septembra
2016. godine, Vrhovni sud (vecinsko EULEX vece) oslobodio je optuZenog Sokolja Hajdinija za
optuzbe za organizovani kriminal i proglasio ga krivim za krivi¢no delo teska telesna povreda.
Dana 15. decembra 2016. godine, pretresno veée Vrhovnog suda koje je sada sastavljeno od
vecine lokalnih sudija, donelo je odluku o zahtevima za zaStitu zakonitosti koje su podneli Arban
i Ljutfi DerviSi. Ovom odlukom, osudujuce presude u vezi sa Ljutfijem i Arbanom DerviSijem i
Sokoljom Hajdinijem su poniStene i predmet je vra¢en Osnovnom sudu na ponovno sudenje.
Ostali optuZeni su ranije bili ili oslobodeni ili su optuzbe odbijene. Osnovni sud u Pristini je
dana 11.januara 2017. godine odredio pritvor Ljutfiju Dervisiju i izdao medunarodnu poternicu
protiv Arbana Dervisija, koji je bio u bekstvu.

Dana 24. maja 2018.godine, Osnovni sud u Pristini (ve¢insko EULEX vece) proglasio je Ljutfija
Derisija krivim za trgovinu ljudima i organizovani kriminal i izrekao mu zatvorsku kaznu od
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sedam godina i Sest meseci, nov€anu kaznu od 8.000 evra i zabranu obavljana profesije urologa
u periodu od dve godine pocev od dana nakon odsluZenja zatvorske kazne. Sokolj Hajdini
proglaSen je krivim za teSke telesne povrede i osuden na godinu dana zatvora.

Dana 6. novembra 2018.godine, Apelacioni sud, odlucujuéi o Zalbama okrivljenih Ljutfija
DerviSija i Sokolja Hajdinija protiv presude Osnovnog suda u PriStini od 24. maja 2018. godine,
ponistio je presudu i opet poslao slu¢ajna ponovno sudenje. Presuda Sokolju Hajdiniju poniStena
je posto je krivi¢no delo u potpunosti zastarelo. Arban Dervisi se vratio na Kosovo 2019. godine,
a zauzvrat je medunarodna poternica za njim obustavljena.

Dana 20. januara 2020. godine, odloZen je prvi pretres u drugom ponovljenom sudenju protiv
optuzenih Ljutfija i Arbana DerviSija. Pretres je zakazan za 2. mart 2020. godine, ali nije odrzan
zbog ogranicenja u vezi s pandemijom. Slede¢i pretres odrZan je 27. oktobra 2020. godine, nakon
Cega je sudenje odloZeno na neodredeno vreme kako bi se obezbedilo vreme za lociranje svedoka.
Nakon viSe od godinu dana neaktivnosti zbog teSkoc¢a u pronalaZenju znacajnog broja svedoka,
roCiSte je trebalo da se odrzi 1. marta 2022. godine, ali je moralo biti otkazano zbog Strajka osoblja
administracije u sudu. Pored toga, sudija je podneo nekoliko zahteva za izuzece iz predmeta iz
razlicitih razloga, koje je predsednik Osnovnog suda u Pristini odbio. Novo rocisSte zakazano je za
9. septembar 2022. godine, kada je ponovljeno sudenje trebalo da poc¢ne ispocetka, s obzirom da
je poslednja produktivna rasprava odrZana 2020. godine. U tu svrhu planiraju se dalja rocista.

Bi1vSi EULEX-0VI PREDMETI RATNIH ZLOCINA

Predmet Drenica I (PKR 74/2018)

Dana 6. novembra 2013. godine, tuZilastvo je podnelo optuznicu Osnovnom sudu u Mitrovici
protiv sedam optuZenih koji su se teretili da su pocinili ratni zlo¢in protiv civilnog stanovni$tva u
periodu od juna do septembra 1998. godine u vezi s pritvorskim centrom OVK Likovac u Srbici.
Dana 27. maja 2015. godine, prvostepeni sud je oslobodio optuZene Sabita Gecija, Ismeta HadZu,
Sahita JaSarija i Avnija Zabeljija, S$to je Apelacioni sud potvrdio u drugom stepenu 15. septembra
2016. godine. Sami LjuStaku je prvostepenom presudom proglaSen krivim za teSko ubistvo i
komandnu odgovornost za naruSavanje telesnog integriteta i zdravlja neidentifikovanog broja
civila, i podneo je Zalbu na ovu presudu. Pomenutom drugostepenom presudom Apelacionog
suda od 15. septembra 2016. godine osloboden je optuzbe za ubistvo. Kasnije je, zajedno sa
Suljejmanom Seljimijem, takode osloboden po preostaloj tacki komandne odgovornosti presudom
Vrhovnog suda od 3. jula 2017. godine, nakon ¢ega je puSten na slobodu. Presudom Vrhovnog
suda u predmetu Drenica I potvrdena je osudujuca presuda Apelacionog suda od 15. septembra
2016. godine Jahiru Demakuu (koji je u prvom stepenu osloboden, ali ga je nakon Zalbe tuZilastva
Apelacioni sud proglasio krivim) i Suljejmanu Seljimiju za naruSavanje telesnog integriteta i

zdravlja neidentifikovanom muskarcu sa podrucja Sipolja u Mitrovici viSestrukim premlacivanjem.

Dana 11.juna 2018. godine, Vrhovni sud je vratio predmet na ponovno sudenje Osnovnom sudu
u Mitrovici (nakon Sto je presudom Ustavnog suda od 7. juna 2018. godine ukinuta presuda
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Vrhovnog suda od 19. jula 2017. godine, u vezi sa predmetom Drenica Il i vra¢ena na ponovno
razmatranje), obojica osudenih oslobodeni su izdrzavanja kazne. Medutim, i Jahir Demaku
i Suljejman Seljimi ostali su u zatvoru na izdrZavanju kazne izreCene u vezi sa presudom
u predmetu Drenica II, sve dok nisu uslovno pusteni odlukama Vec¢a za uslovno pustanje na
slobodu od 24. oktobra 2018. godine i 25. januara 2019. godine. Nakon otvaranja Specijalnog
odeljenja pri Osnovnom sudu u Pristini®, Osnovni sud u Mitrovici poslao je predmet Specijalnom
odeljenju pristinskog Osnovnog suda, smatrajuci da viSe nije u njegovoj nadleZnosti. U aprilu
2019. godine, Specijalno odeljenje vratilo je slucaj Osnovnom sudu u Mitrovici, uz obrazloZenje
da je Osnovni sud u Mitrovici ve¢ zapoceo postupak donoSenja presude u ovom predmetu i
da bi zbog toga trebalo da ga dovrsi. Dana 6. novembra 2019. godine, imenovana su dva ¢lana
pretresnog ve¢a u Osnovnom sudu u Mitrovici, ali je na zahtev tuZioca prvi pretres zakazan
za 26. decembar 2019. godine odloZen za 25. mart 2020. godine. Zbog ogranicenja u vezi sa
pandemijom, pretres zakazan za 25. mart nije odrzan. Pretres zakazan za 7. decembar 2020.
godine je takode otkazan, jer je potvrdeno da je predsedavajudi sudija inficiran COVID-om 19.
Odlazak sudije u penziju krajem aprila 2021. godine prouzrokovao je dalja odlaganja. Ukratko,
proslo je viSe od tri godine otkad je Ustavni sud poslao predmet Osnovnom sudu u Mitrovici na
ponovno sudenje juna 2018. godine, bez ikakvog napretka.

Predmet Zoran Vukoti¢I (P 57/2019)

Dana 20. aprila 2017. godine, tuZilastvo je pred Osnovnim sudom u Mitrovici podiglo optuZnicu
protiv Zorana Vukotica. On se teretio da je, kao pripadnik srpske policije i kao zatvorski ¢uvar, u
saizvrsSilastvu sa drugim neidentifikovanim pripadnicima srpske policije, navodno ucestvovao u
nezakonitom drZanju veceg broja civila, kosovskih Albanaca, u zatvoru u Smrekovnici u regionu
Mitrovice, od maja do pocetka juna 1999. godine, gde ih je navodno podvrgavao mucenju
i drugom necovenom postupanju. Osnovni sud u Mitrovici je 25. maja 2018. godine doneo
presudu kojom je okrivljeni proglasen krivim i izre¢ena mu je kazna zatvora u trajanju od Sest i
po godina. Na presudu je uloZena Zalba okrivljenog. Dana 30. januara 2019. godine, Apelacioni
sud je delimi¢no ponistio presudu Osnovnog suda u Mitrovici i predmet je upu¢en Osnovnom
sudu na delimi¢no ponovno sudenje. Nakon ovog datuma nije odrzano nijedno rociste.

Predmet Zoran Vukotic III (P 86/2017)

TuzilaStvo je 23. juna 2017. godine podiglo optuZnicu protiv Zorana Vukotica pred Osnovnim
sudom u Mitrovici. On se teretio da je 17. aprila 1999. godine, u Vucitrnu, navodno, kao
pripadnik srpske policije i u saizvrSilastvu sa drugim neidentifikovanim pripadnicima tih snaga,
ucestvovao u pljacki civilnog stanovnistva kosovskih Albanaca i ubijanju 13-godi$njeg decaka,
kosovskog Albanca. Prvo rociste je odrzano 15. decembra 2017. godine. Nakon ovog datuma
nije odrZano nijedno rociste.

68 Specijalno odeljenje je osnovano Zakonom o sudovima 06/Z-054, koji je stupio na snagu pocetkom 2019. godine. To je
specijalizovano odeljenje u Osnovnom sudu u Pristini i Apelacionom sudu koje se bavi iskljucivo predmetima Kancelarije
specijalnog tuzilastva (STK), odnosno najtezim krivicnim predmetima.
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PREDMETI NA KOJIMA NIJE RADIO EULEX®’

Predmeti Stent (PKR 40/2018)

TuzilaStvo je 14. juna 2016. godine podnelo optuznicu Osnovnom sudu u PriStini protiv 60
okrivljenih i dva pravna lica za krivi¢na dela zloupotreba sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja,
primanje i davanje mita, neodgovorno lecenje, nedozvoljeno obavljanje medicinske ili

farmaceutske delatnosti i utaje poreza.
Na osnovu presude Osnovnog suda u Pristini, predmet je podeljen zbog velikog broja optuZenih.

Ferid Agani, biv§i ministar zdravlja, i Gani Sabani, bivsi generalni sekretar Ministarstva, optuzeni
su u predmetu Stent i za zloupotrebu sluZzbenog poloZaja. Prvostepenom presudom od aprila
2019. godine osudeni su na kaznu zatvora u trajanju od 2,5, odnosno 2 godine zatvora. Medutim,
AS je vratio predmet Osnovnom sudu u Pristini na ponovno sudenje. Tokom 2020. godine nije
bilo zakazanih rocista, ali je ujunu 2021. godine predmet krenuo prili¢no efikasnom dinamikom
do kraja jula, kada je zavrSeno ponovljeno sudenje. Pre iznoSenja zavrsne reci, tuzilac je izmenio
optuZnicu, te je u novoj optuznici navodna Steta za kosovski budZet smanjena sa oko 4,5 miliona
evrana 11.000 evra. Presuda je objavljena 1. avgusta i obojica optuZenih su oslobodeni optuzbi.

U predmetu Stent II, 45 optuzenih, gotovo iskljucivo lekara, optuZeno je za zloupotrebu
sluZzbenog poloZaja u saizvrSilastvu i primanje mita. Naknadno je ovaj predmet razdvojen na
dva dela: Stent 1.1, sa ve¢inom okrivljenih, i Stent I1.2, sa samo Sest okrivljenih, koji su tokom
sudenja delimicno bili odsutni zbog zdravstvenih problema. U potonjem predmetu, rocista su
kontinuirano odlagana uglavnom zbog odsustva optuZenih iz zdravstvenih razloga. S druge
strane, predmet Stent II.1 je ponovo otpoceo sa produktivnom raspravom odrZanom u decembru
2021. godine i napredovao je do maja 2022. godine, iako sporim tempom sa brojnim rociStima
koja su odlagana zbog odsustva optuzenih. Pored toga, predmetu je rasporeden novi predsednik

pretresnog veca zbog zdravstvenih problema prethodnog, Sto je izazvalo dodatna odlaganja.

Konacno, predmet Stent III se odnosi na ostale okrivljene (fizicka i pravna lica). Oni se suocavaju
sa optuzbama za davanje mita, neodgovorno lecenje, nezakonito obavljanje medicinske delatnosti
i utaju poreza, pojedinacno i u saizvrsilastvu. Neki od okrivljenih su strani drZavljani (npr. Turske
i Severne Makedonije). Nakon duZeg perioda potvrdivanja optuZnice, pripremno rociste za glavni
pretres trebalo je da se odrzi u oktobru 2020. godine, ali je otkazano i odloZena na neodredeno
vreme, jer je odbrana tvrdila da nema uvida u spise predmeta. U novembru 2021. godine ponovo
su zakazana rocista, ali su prekinuta zbog problema u vezi sa prevodom spisa predmeta za strane

optuZene. Dakle, predmet je u mirovanju jer se jos ¢eka na prevod spisa predmeta.

69 Predmeti ratnih zlocCina na kojima nije radio EULEX obradeni su u sledecem odeljku.
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Predmet Avans (PPS 19/19)

Tuzilastvo je 6. oktobra 2020. godine podnelo optuZnicu Osnovnom sudu u Pristini protiv
Mendima Sojeva i Ganimete GaSi-Ahmeti, prvi sluzbenik Kosovske agencije za medicinske
proizvode (KAMP), a druga sluzbenica Ministarstva zdravlja (MZ), za navodna krivi¢cna dela
pronevere na duznosti i upada u ra¢unarske sisteme. Prema re¢ima tuZioca, navodna Steta
za budZet iznosi viSe od milion evra stecenih nezakonitim davanjem akontacije za sluZbena
putovanja u inostranstvo. Glavni pretres je trenutno u fazi izvodenja dokaza. Do kraja ovog
izveStajnog perioda odrzZana su brojna rociSta na kojima su pozvani mnogi svedoci, od kojih
su vecina bili osumnjiceni na pocetku istrage (ali su kasnije oslobodeni optuZzbi jer protiv njih
nisu pronadeni dokazi u vezi sa bilo kakvom nezakonitom radnjom). Predmet je aktivan od
podizanja optuZnice i zakazivanja redovnih rociSta. Medutim, i pored malog broja okrivljenih,
broj iskaza i materijalnih dokaza je veliki, Sto doprinosi duZem trajanju postupka.

Predmet Gani Rama i Palj Ljekaj (PKR 110/2021)

Dana 25. maja 2016. godine, tuzilastvo je podiglo optuZnicu protiv Ganija Rame pred Osnovnim
sudom u Pakovici. U svojstvu sluZzbenog lica opstine Pakovica tokom perioda 2008-2012,
optuZeni je navodno prekoracio svoja sluZbena ovlaséenja u vezi sa subvencijama i nabavkama u
svoju ili tudu korist, ¢ime je naneo Stetu opStinskom budZetu u ukupnom iznosu od 218.956,67
evra. Dana 13. februara 2017. godine, Osnovni sud je oslobodio optuZenog na osnovu toga sto
nije bilo moguce dokazati da je pocinio krivicno delo za koje je optuZzen. TuZilasStvo se Zalilo
na ovu odluku i Apelacioni sud je vratio predmet na ponovno sudenje. Dana 9. februara 2018.
godine, Osnovni sud u Pakovici ponovo je oslobodio optuZenog, po istim osnovama kao i u
prvom sudenju. TuZilastvo se ponovo Zalilo i Apelacioni sud je dana 1. novembra 2018. godine,
usvojio Zalbu i vratio predmet Osnovnom sudu na drugo sudenje, obrazlazudi da je prvostepeni
sud svoju presudu u potpunosti zasnovao na misljenju finansijskog vestaka, koji nije pruZio
jasno i konkretno miSljenje u vezi sa poloZajem i ovlas¢enjima okrivljenog u vreme kada su
pocinjena navodna krivi¢na dela.

Dana 7. novembra 2019. godine, zapoceto je drugo ponovno sudenje u Osnovnom sudu u
Pakovici, nakon $to je sud spojio predmet sa predmetom protiv bivSeg gradonacelnika Pakovice
Palja Ljekaja i ostalih (PKR 16/2018), koji su takode uglavnom optuZeni za krivicno delo
zloupotreba sluZbenog poloZaja ili ovlaséenja. Od pocetka ovog novog spojenog sudenja odrzani
su redovni pretresi do uvodenja mera u vezi sa COVID-om 19 sredinom marta 2020. godine.
Pretresi su ponovo poceli da se odrzavaju u leto 2020. godine, a dana 19. februara 2021. godine,
sud je osudio Palja Ljekaja i Ismeta Isufija na uslovnu kaznu zatvora od po godinu dana i Sest
meseci, dok je Gani Rama osuden na kaznu zatvora od godinu dana uslovno. Velji Hajdaraga
je osuden na kaznu zatvora od godinu dana i osam meseci uslovno kao i na nov¢anu kaznu od
8.000 evra. Zatvorske kazne nece biti sluZene ako oni ne pocine neko drugo krivi¢no delo tokom
perioda provere od dve godine svaki. Palju Ljekaju, Ismetu Isufiju i Gani Rami se zabranjuje
vrSenje funkcija u javnoj upravi ili javnim sluzbama tokom perioda od dve godine od dana kada
presude postanu pravosnazne. Sva cetvorica optuZenih su u obavezi da zajedno nadoknade
iznos od 69.786 evra opstini Pakovica u roku od godinu dana od dana kada presuda postane
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pravosnazna. I, na kraju, sud je obavezao Velji Hajdaragu da obeSteti poreske organe u iznosu
od 21.283 evra (neplaceni porez) i dalje 3.435 evra (doprinosi za penzije). U meduvremenu su
optuzeni uloZili Zalbu na presudu i 23. avgusta 2021. godine, Apelacioni sud je odlucio da se
odrzi novo ponovno sudenje za Koje je prvi pretres bio zakazan za 27. oktobar, ali na kraju nije
odrzan. Sudska rocista su potom odrzana 8. novembra 2021, 13. decembra 2021. i 18. januara
2022. godine. Dana 21. januara 2022. godine, presuda je objavljena i svi optuZeni su oslobodeni.
TuzilaStvo je podnelo Zalbu, medutim Apelacioni sud je potvrdio oslobadaju¢u presudu 22.
avgusta 2022. godine.

Predmet Autoput Gnjilane (PPS 34/2019)

Januara 2021. godine, tuzilastvo je podiglo optuZnicu protiv cCetiri sluZbenika Ministarstva za
infrastrukturu pred Osnovnim sudom u Pristini zbog nedozvoljenih radnji u vezi sa procedurom
za tender za izgradnju autoputa PriStina-Gnjilane. OptuZeni su Betim Recica (bivSi sekretar
Ministarstva za infrastrukturu), Isa BeriSa, Ljeonora Ljimani i Mirdit Emini, svi sluzbenici
Ministarstva za infrastrukturu, koji su bili uklju¢eni u proces nabavke. Betim Recica se tereti za
viSe krivi¢nih dela, ukljuc¢ujudi trgovinu uticajem, zloupotrebu sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja
i pranje novca. Ostalo troje optuzenih se terete za zloupotrebu sluzbenog poloZaja ili ovlasc¢enja.
Ovaj predmet je rezultat istraga koje je vodila bivSsa radna grupa za borbu protiv korupcije
(RGBK). Od septembra 2021. bilo je nekoliko pokusaja da se pokrene glavni pretres, ali je tek 10.
januara 2022. glavni pretres poceo. Nakon uvodnih reci, zakazane su redovna sudska rocista na
kojima su pozvani brojni svedoci u okviru dokaznog postupka. Sva rocista su bila produktivna i
do kraja izveStajnog perioda sudenje se bliZilo kraju ispitivanja svedoka.

Predmet 3 % (P 2022/2017)

Dana 28. aprila 2017. godine, tuZilastvo je podiglo optuzZnicu protiv Bujara BukoSija (bivSeg
premijera Kosova), Nasera Osmanija (bivSeg poslanika ) i Atdea Gasija (bivSeg savetnika Bujara
Bukosija). OptuZeni su navodno proneverili novac povezan sa budZetom u vezi sa ‘donacijama
od 3%’ (dobrovoljni prilog, uglavnom kosovskih dijaspore u znak podrske Kosovu) tokom
perioda 2006-2015. godine, (Bujar Bukosi navodno oko 91.000 evra, Naser Osmani i Atde Gasi
zajedno pribliZzno navodno 154.000 evra). Predmet protiv Bujara Bukosija je kasnije razdvojen,
jer se on zbog ozbiljnog zdravstvenog stanja nalazi na leCenju u inostranstvu. Dana 3. decembra
2018. godine, sud je odbacio zahtev Nasera Osmanija i Atdea GaSija za odbacivanje optuZnice.
Dana 17.januara 2019. godine, Apelacioni sud je odbacio njihove Zalbe. Dana 15. avgusta 2019.
godine, sudenje je pocelo odrzavanjem redovnih rocista do kraja oktobra 2019. godine. Naredno
roCiSte je odrZano 31. januara 2020. godine, a zatim tek u julu 2020. godine, zbog kasnjenja u
dostavljanju izvesStaja finansijskog vesStaka (koji je zatraZio sudija). Predmet je dodatno odlagan
zbog pandemije COVID-19. Sud je tek krajem oktobra i pocetkom novembra 2020. godine bio u
mogucnosti da odrzi dve rasprave, nakon ¢ega je usledio glavni pretres 11. novembra, na kojem
je sud objavio presudu u ovom predmetu. Sudija je optuZene Nasera Osmanija i Atdea GasSija
proglasio krivim za krivi¢no delo pronevera novca. Obojica su osudeni na po tri godine zatvora
i naloZzeno im je da u budzet Kosova vrate iznos od 154.132,47 evra. Sto se tice krivicnog dela
utaja poreza, sudija je odbio da donese presudu zbog apsolutne zastarelosti krivicnog dela.
Predmet je u toku na Apelacionom sudu.
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PREDMETI RATNIH ZLOCINA NA KOJIMA NIJE RADIO EULEX

Predmet Svetomir Bacevic¢ (PPS 108/2020)

Tuzilastvo je 9. novembra 2021. godine podnelo optuznicu Specijalnom odeljenju Osnovnog
suda u Pristini’® protiv Svetomira Bacevica zbog navodnog izvrSenja krivicnog dela ratnog
zloc¢ina protiv civilnog stanovnistva. U optuZnici se navodi da je okrivljeni, koji nije bio pripadnik
OruZanih snaga Jugoslavije, u periodu jul-avgust 1998. godine uzeo taoca civila u selu Belo Polje.
Sudenje je pocelo pripremnim rociStem 17. novembra 2021. godine. Dana 8. septembra 2022.
godine Specijalno odeljenje Osnovnog suda u Pristini objavilo je presudu kojom je okrivljeni
oglaSen krivim po optuzbama i osuden na pet godina zatvora.

Predmet Muhamet Aljidema (PPS 42/2021)

TuzilaStvo je 29. marta 2022. godine Osnovnom sudu u PriStini podnelo optuZnicu protiv
okrivljenog Muhameta Aljideme, koja ga tereti po tri tacke da je pocinio ratni zlocin protiv
civilnog stanovniStva kao pripadnik OruZanih snaga Jugoslavije tokom oruZanog sukoba na
Kosovu. U optuznici se navodi da je (1) dana 28. marta 1999. godine u selu Izbica okrivljeni
ucestvovao i doprineo ubistvu civila, da je (2) dva meseca kasnije i na istoj lokaciji, zajedno sa
drugim pripadnicima oruzanih snaga Jugoslavije, ekshumirao tela, a zatim ih sa viSe kamiona
prevezao u nepoznatom pravcu i da je (3) dana 28. marta 1999. godine u istom selu zajedno sa
ostalim pripadnicima oruzanih snaga Jugoslavije, pocinio krivicna dela neCovecno postupanje,
naruSavanje telesnog integriteta i zdravlja i raseljavanje, pljackanje i uniStavanje imovine nad
civilnim stanovniStvom.

Dana 12. aprila 2022. godine, Specijalno odeljenje Osnovnog suda u PriStini odrZalo je prvo
pripremno rociSte i kasnije donelo resenje kojim je potvrdena optuZnica protiv okrivljenog.
Drugo pripremno rociSte odrzano je 13. jula, a odluka predsedavajuceg sudije o prigovorima na
dokaze jos je bila na ¢ekanju.

Predmet Dusko Arsi¢ (PPS 118/2021)

Dana 8. decembra 2021. godine, na zajednickom prelazu Rudnica/Jarinje, Policija Kosova je
uhapsila Duska Arsi¢a, osumnjicenog kao pocinioca ratnog zlo¢ina tokom oruZanog sukoba
na Kosovu. Istog dana, Odeljenje za ratne zloc¢ine STK donelo je reSenje o pokretanju istrage,
kojom se Dusko Arsic tereti po dve tacke, obe tacke za ratni zloCin protiv civilnog stanovnistva
iz ¢lana 142. u vezi sa ¢lanom 22. Krivicnog zakona Jugoslavije (KZSFR]). U optuZnici se navodi
da je okrivljeni ucestvovao u prinudnom proterivanju i raseljavanju stanovnika Pristine i
okoline, zatim u pljackanju i paljenju kuca i maltretiranju civila. Ovaj zloCin je navodno pocinio
u periodu od januara do juna 1999. godine u saizvrsilastvu sa drugim pripadnicima oruzanih
snaga Jugoslavije. Druga tacka optuznice odnosi se na navodno drZanje, zlostavljanje i mucenje

70 Specijalno odeljenje je osnovano Zakonom o sudovima 06/Z-054, koji je stupio na snagu pocetkom 2019. godine. To je specijalizovano
odeljenje u Osnovnom sudu u Pristini 1 Apelacionom sudu koje se bavi isklju¢ivo predmetima Kancelarije specijalnog tuzilastva
(STK), odnosno najtezim kriviénim predmetima.
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15-godisnjeg maloletnika 20. aprila 1999. godine, Cije su teSke posledice i dalje bile prisutne. Na
kraju ovog izveStajnog perioda, predmet je joS uvek bio na ¢ekanju u fazi istrage.

Predmet Caslav Joli¢ (PPP 23/2022)

Policija Kosova je 2. juna 2022. godine uhapsila Caslava Joli¢a, koji je osumnji¢en da je pocinio
ratni zloCin protiv civilnog stanovnistva tokom oruzZanog sukoba na Kosovu prema ¢lanu 142.
u vezi sa ¢lanom 22. Krivi¢nog zakona Jugoslavije (KZSFR]), i ¢lanu 3. Zenevskih konvencija. On
se tereti da je u dva navrata, prvi put krajem marta 1998. i drugi u maju 1998. godine, pretukao
civila kosovskog Albanca, pri ¢emu je drugi put Zrtva od premlacivanja bila bez svesti 20 minuta.
Istog dana, Odeljenje za ratne zlocine STK donelo je reSenje o pokretanju istrage. Na kraju ovog
izveStajnog perioda, predmet je jos uvek bio na ¢ekanju u fazi istrage.

Predmet Milorad Pokovic¢ (PPS 47/2022)

Policija Kosova je 27. juna 2022. godine uhapsila Milorada Pokovi¢a, osumnjicenog da je
pocinio ratni zloc¢in protiv civilnog stanovnistva. Dan kasnije, Specijalno odeljenje Osnovnog
suda u Pristini odredilo je pritvor okrivljenom. On se sumnji¢i da je 7. maja 1999. godine, kao
pripadnik oruZanih snaga Jugoslavije, ucestvovao u operaciji u selu Ozrim, u kojoj je ubijeno
devet kosovskih Albanaca, a petoro nestalo. Trenutno je predmet jo$ uvek u fazi istrage.

Predmet Remzi Salja (P 181/2016), poznat i kao ‘Predmet Crvena jabuka”

U oktobru 2016. godine, tuzilastvo je podnelo optuZnicu Osnovnom sudu u Prizrenu protiv Remzija
Salje zbog ratnog zlo¢ina protiv civilnog stanovnistva tokom oruzanog sukoba na Kosovu. OptuZeni
je bio ¢lan OVK-a i navodno je, zajedno sa jo$ 5-6 neidentifikovanih pripadnika OVK-a, kidnapovao
i ubio jednu osobu 26. juna 1998. godine. Dana 3. jula 2019. godine, sud je okrivljenog proglasio
krivim za krivi¢no delo ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva i osudio na 14 godina zatvora.
Protiv ove presude optuZeni podneo Zalbu Apelacionom sudu. Dana 26. novembra 2019. godine,
Apelacioni sud je delimi¢no usvojio Zalbu i preinacio prvostepenu presudu i osudio okrivljenog
na 10 godina zatvora. Drugi deo presude ostao je nepromenjen, dok je Zalba oSte¢enog odbijena
kao neosnovana. Branilac okrivljenog podneo je zahtev za zaStitu zakonitosti protiv ove presude
na osnovu krsenja krivi¢nog zakona i bitnih povreda odredaba krivi¢nog postupka. Dana 2. marta
2020. godine, Vrhovni sud je odobrio zahtev i ponistio obe presude i vratio predmet na ponovno
sudenje u Osnovni sud u Prizrenu, gde je sudenje trenutno u toku.

Predmet Zoran Pokic¢ (PPS 23/2018)

Dana 31. maja 2019. godine, tuZilastvo je podnelo je Specijalnom odeljenju Osnovnog suda
u Pristini optuZnicu za ratne zlo¢ine protiv Zorana Pokica. Navodi se da je 28. marta 1999.
godine u Pe(i, delujudi zajedno sa organizovanom kriminalnom grupom srpske nacionalnosti, u
policijskoj, paravojnoj i vojnoj uniformi, u cilju nanosenja velike patnje, narusio telesni integritet
ili zdravlje kosovskih Albanaca i primenio mere zastraSivanja ugrozenog civilnog stanovnistva
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pljackanjem, ubijanjem i proterivanjem nezaSticenog civilnog stanovnistva. Ovom prilikom
je navodno ulazio u kuce civila kosovskih Albanaca, terao ih da sa porodicama napuste grad,
nanosio im psihicke patnje, oduzimao novac i dragocenosti i fizicki i psihicki ih maltretirao.

Glavni pretres je poceo 4. decembra 2019. godine i zavrSio se, nakon nekih odlaganja vezanih
sa pandemijom, 4. februara 2021. godine zavr$nim re¢ima stranaka. Dana 11. februara 2021.
godine, Osnovni sud u Pristini je objavio presudu. Zoran Dokic je proglasen krivim i osuden na
kaznu zatvora u trajanju od 12 godina zbog izvrSenja krivicnog dela ratni zloc¢in protiv civilnog
stanovnisStva iz ¢lana 142. u vezi sa ¢lanom 22. KZ SFR], u vezi sa ¢l. 3 Zenevskih konvencija.
Okrivljeni je uloZio Zalbu na ovu odluku i 12. oktobra 2021. godine Apelacioni sud je odrzao
Zalbenu raspravu. Apelacioni sud je 8. novembra 2021. doneo odluku kojom je potvrdena
prvostepena presuda. Protiv ovog reSenja okrivljeni je podneo zahtev za zasStitu zakonitosti i
Vrhovni sud ga je 15. februara 2022. godine odbio i potvrdio reSenje AS.

Predmet Goran Stanisi¢ (PPS 14/2018)

Dana 6. februara 2020. godine, tuzilastvo podnelo optuznicu Osnovnom sudu u PriStini protiv
Gorana StaniSi¢a kojom se tereti za ratne zlo¢ine pocinjene protiv civilnog stanovnisStva tokom
rata na Kosovu. U aprilu 1999. godine, optuZeni je navodno ucestvovao u napadu Sirokih
razmera srpskih policijskih, vojnih i paravojnih snaga na dva sela u opStini Lipljan i u¢estvovao
u deportaciji i ubijanju civila.

Zbog zatvaranja u martu 2020. godine i naknadnog odlaganja sudskog postupka, glavni pretres
je poceo nekoliko meseci kasnije i obavljen je blagovremeno. Do kratkog kasnjenja je doslo
u periodu od aprila 2021. godine do maja 2021. godine zbog nesposobnosti administracije
Osnovnog suda u PriStini da braniocu obezbedi prevod zapisnika sa pretresa na srpski jezik.
Dana 27. maja 2021. godine nastavljen je glavni pretres sasluSanjem svedoka. Dana 30. oktobra
2021. godine stranke su dale zavrsne reci, a 5. oktobra 2021. godine, Osnovni sud u PriStini
je objavio presudu. Goran StaniSi¢ je proglasen krivim i osuden na 20 godina zatvora. Nakon
podnosenja Zalbe od strane okrivljenog, AS je odrZao raspravu 27. septembra 2022. godine i na
kraju ovog izveStajnog perioda ¢ekalo se na izricanje drugostepene presude.

Predmet Zoran Vukoti¢ IV (PPS 09/2018)

Dana 6. marta 2020. Godine, tuzilastvo je podiglo optuZnicu za ratni zlo¢in protiv Zorana Vukoti¢a
pred Specijalnim odeljenjem Osnovnog suda u PriStini. Navodi se da je 22. maja 1999. godine kao
pripadnik srpske policije u€estvovao u sistematskom napadu Sirih razmera vojnih, policijskih
i paravojnih srpskih snaga na civilno stanovniStvo kosovske Albance u opstini Vucitrn, kao i
u proterivanju civilnog stanovnistva kosovskih Albanaca, pri ¢emu je navodno izvrsio fizicko,
psihicko i seksualno nasilja nad jednom kosovskom Albankom. Vukoti¢ je izrucen iz Crne Gore
u novembru 2016. godine i izdrZava kaznu nakon $to je osuden u predmetu Vukoti¢ I, a protiv
njega se vodi jo$ nekoliko predmeta koji su u raznim fazama postupka pred Osnovnim sudom u
Mitrovici (ponovljena sudenja za deo predmeta Vukotic I, u kojem je prvobitno osloboden optuZzbi
na prvom stepenu, ponovljeno sudenje u predmetu Vukoti¢ I i sudenje u predmetu Vukotic III).
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Glavni pretres je poceo 15. juna 2020. godine. Kratko odlaganje je nastupilo izmedu 1. aprila
2021.1 30. juna 2021. zbog nemogucnosti administracije Osnovnog suda u PriStini da braniocu
obezbedi prevod zapisnika sa sednica na srpski jezik. Glavni pretres je nastavljen 30. juna 2021.
sa zavrSnim rec¢ima stranaka. Dana 5. jula 2021. godine, Osnovni sud u Pristini proglasio je
okrivljenog krivim po optuznici i osudio ga na kaznu zatvor au trajanju od deset godina.

Sve strane su podnele Zalbu na presudu. STK i Zrtva trazili su od Apelacionog suda izricanje
kazne od 20 godina zatvora, dok su Zoran Vukoti¢ i njegov branilac u dve odvojene Zalbe
zatraZzili oslobadanje. Dana 21. jula 2022. godine, Apelacioni sud je odlucio da se predmet vrati
Osnovnom sudu u Pristini na ponovno sudenje. Osnovni sud u Pristini je 11. novembra doneo
presudu kojom je optuZeni ponovo osuden na deset godina zatvora.

Predmet Zlatan Krsti¢/Destan Sabanaj (PPS 17/2019)

Decembra meseca 2019. godine, tuZzilastvo je podnelo optuZnicu Osnovnom sudu u PriStini
protiv Zlatana Krsti¢a i Destana Sabanaja, obojica pripadnici srpske policije tokom rata na
Kosovu po viSe tacaka. Zlatan Krsti¢ optuzen je za krSenje pravila medunarodnog humanitarnog
prava (Zenevska konvencija). Tvrdilo se da je 26. marta 1999. godine u selu u opstini Uro$evac,
svesno i sa namerom, delujuci u skladu sa planom i naredbama svojih pretpostavljenih, direktno
uCestvovao u napadu na civilno stanovnistvo. Okrivljeni je navodno ucestvovao u teSkom
zlostavljanju ¢lanova porodice Nuha, silom ih udaljio iz kuce, ne¢ove¢no postupao, ucestvovao
u nezakonitom i namernom unis$tavanju imovine porodice, proterivanju 15 ¢lanova porodice
i u uzimanju cCetiri osobe kao talaca i znacajno je doprineo njihovom okrutnom postupanju,
maltretiranju, muéenju, saka¢enju i na kraju ubijanju. Destan Sabanaj optuZen je za krienje
pravila medunarodnog humanitarnog prava protiv civila. Dana 1. aprila 1999. godine, on
je navodno naredio da se tela Zrtava rata sahranjuju bez dostojanstva i krSe¢i ratna pravila
naredujuci drugim pripadnicima policije da tela premeste iz priStinske mrtvacnice i prebace ih
u neobeleZenu masovnu grobnicu.

Glavni pretres je odrZavan tokom citave 2020. godine kao i po¢etkom 2021. godine. Dana 23.
marta 2021. godine, Specijalno odeljenje Osnovnog suda u Pristini objavilo je presudu, kojom
su obojica optuZenih proglasena krivim po optuZnici. Zlatan Krsti¢ je osuden na 14 godina
i Sest meseci zatvora, a Destan Sabanaj na sedam godina zatvora. Obojica su podnela Zalbu
Apelacionom sudu. Dana 8. novembra 2021. godine, Apelacioni sud je odbio obe Zalbe, Cime je
potvrdio prvostepenu presudu. Oba okrivljena su podnela zahteve za zastitu zakonitosti pred
Vrhovnim sudom. Vrhovni sud je 23. juna 2022. usvojio zahtev Destana Sabanaja i oslobodio ga
optuzbi. Zahtev Zlatana Krsti¢a je odbijen.
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