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Zalioci

1Zene
Kosovske agencije za privatizaciju (KAP)

Posebna komora Vrhovnog suda Kosova za pitanja koja se odnose na Kosovsku
povereni¢ku agenciju (Posebna komora), Sudsko vece u sastavu Piero Leanza,
predsedavajuci sudija, Laura Plesa i Ilmi Bajrami, sudije, nakon vedanja odrzanog 28.
februara 2011. godine, izdaje sledecu

PRESUDU

Zalbe koje su izjavili

odbijaju se kao neosnovane.

Istorijat postupka

Dana 24. avgusta 2010. godine - (Zalilac br. 1) izjavio je zalbu Posebnoj
komori Vrhovnog suda Kosova za pitanja koja se odnose na Kosovsku povereni¢ku
agenciju (Posebna komora) protiv Kosovske agencije za privatizaciju, zahtevajuéi da
bude upisan u spisak zaposlenih koji imaju pravo na deo prhoda od privatizacije. Zalilac
je istakao da je u preduzecu radio od 10. juna 1996. godine. Pored toga. izjavio je da je
nepravedno iskljucen s konac¢nog spiska koji je objavljen 4. avgusta 2010. godine. Zalilac
Je priloZio i kopiju svoje radne knjizice.

Dana 13. septembra 2010. godine Kosovska agencija za privatizaciju podnela je pisana
zapazanja Posebnoj komori. KAP je zahtevala da 7alba bude odbijena
kao nedopustena zato $to nije izjavio zalbu Kosovskoj agenciji za privatizaciju shodno
¢lanu 67.2 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6 na privremeni spisak kojeg je
objavila KAP. U ¢lanu 127.4 Zakona o upravnom postupku br.02/L-28 navedeno je




sledece: .. Zainteresovane stranke mogu se obratiti sudu samo nakon iscrplienja svih
administrativnih sredstava Zalbe.

Pisana zapaZanja dostavljena su zaliocu 12. oktobra 2010. godine Rok za podnoSenje
odgovora 7alioca na pisana zapaZanja protekao je 22. oktobra 2010. godine. Nikakav
odgovor nije podnesen Posebnoj komori.

Dana 24. avgusta 2010. godine — (zalilac br. 2) izjavio je zalbu
Posebnoj komori protiv Kosovske agencije za privatizaciju, zahtevajuc¢i da bude upisan u
spisak zaposlenih koji imaju pravo na deo prihoda od privatizacije. Zalilac je istakao da
je u preduzecu radio od 7. marta 1994. Pored toga, izjavio je da smatra da je nepravedno
iskljucen s konacénog spiska koji je objavljen 4. avgusta 2010. godine. Zalilac je prilozio
kopiju svoje radne knjiZice.

Dana 13. septembra 2010. godine Kosovska agencija za privatizaciju podnela je pisana
zapazanja Posebnoj komori. KAP je zahtevala da zalba bude
odbijena kao nedopustena zato $to nije izjavio zalbu Kosovskoj agenciji za privatizaciju
shodno ¢lanu 67.2 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6 na privremeni spisak
kojeg je objavila KAP. U ¢lanu 127.4 Zakona o upravnom postupku br.02/L-28 navedeno
je sledece: ,, Zainteresovane stranke mogu se obratiti sudu samo nakon iscrpljenja svih
administrativnih sredstava Zalbe. ™

Pisana zapazanja dostavljena su Zaliocu 12. oktobra 2010. godine. Rok za podnoSenje
odgovora 7alioca na pisana zapaZanja protekao je 22. oktobra 2010. godine. Posebnoj
komori nije podnesen nikakav odgovor.

Dana 27. januara 2011. godine Komora je putem naloga zahtevala od KAP da predoci
originalne spiskove radnika koji imaju pravo na isplatu koji su objavljeni tokom dva
radna dana.

Dana 7. februara 2011. godine KAP je podnela odgovor sa svim podacima koji su od nje
trazeni u nalogu.

Cinjenice:

Kosovska povereni¢ka agencija objavila je 18. krug privatizacije u kojem je Drustveno
preduzece .,-“ iz Gnjilana privatizovano postupkom redovnog ,.spin-offa”. Aktiva
i pasiva preduzeca prenesene su na ,NewCo™ d.0.0. Dana 15. maja 2007. godine
privatizacioni ugovor o kupoprodaji je ratifikovan i stupio je na snagu.

Dana 4. 5 i 7. avgusta 2010. godine Kosovska agencija za privatizaciju objavila je
konacan spisak zaposlenih koji imaju pravo na isplatu u novinama na srpskom jeziku
.Vijesti iz Podgorice, Crna Gora (dokaz: prepiska izmedu sluZbenika Agencije i
Odeljenja za marketing novina o kojima je rec).



Dana 4, 5 i 7. avgusta 2010. godine Kosovska agencija za privatizaciju objavila je
konacan spisak zaposlenih koji imaju pravo na isplatu u novinama na srpskom jeziku
,,Blic” iz Beograda, Srbija.

Dana 5, 6. 1 7. avgusta 2010. godine Kosovska agencija za privatizaciju objavila je
konacan spisak zaposlenih koji imaju pravo na isplatu u novinama na albanskom jeziku
»Inforpress® iz Pristine (dokaz: nije osporen, kopije objavijenih spiskova).

Dana 5, 6. 1 7. avgusta 2010. godine, Kosovska agencija za privatizaciju objavila je
konacan spisak zaposlenih koji imaju pravo na isplatu u novinama na albanskom jeziku
»Koha Ditore” iz Pristine (dokaz: prepiska izmedu sluzbenika Agencije i Odeljenja za
marketing novina o kojima je ovde rec).

Rok za izjavljivanje zalbi Posebnoj komori, shodno ¢lanu 10.6 Uredbe UNMIK-a
2003/13, protekao je 30. avgusta 2010. godine. Posebna komora upisala je u registar 2
(dve) zalbe kojima je zahtevan upis zaposlenih koji imaju pravo na isplatu u konacan
spisak kojeg je sastavila Kosovska agencija za privatizaciju.

Zalilac ) radio je u
privatizovanom Drustvenom preduzedu .. “ 1z Gnjilana od 10. juna 1996. godine.

(dokaz: kopija radne knjiZice).

Zalilac
radio je u privatizovanom Drustvenom preduzecu ..
1994. godine. (dokaz: kopija radne knjizice).

, Vitina)
iz Gnjilana od 7. marta
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Drustveno preduzece ,,-“, ¢ija je glavna aktivnost bila vadenje kamena i $ljunka
razli¢itih frakcija, kao i prodaja. prevoz i postavljanje $ljunka na razli¢ite lokacije, nakon
juna 1999. godine nije radilo punim kapacitetom (60%). Samo 26 zaposlenih radilo je u
preduzecu. dok ostali su ostali zaposleni bili na nepla¢enom odmoru.

U ¢lanu 67.10 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6 navedeno je sledeée:
..Usmena rasprava mora da bude odrzana ako podnosilac prituzbe ili tuZeni to zatraze u
pisanom zahtevu...*

S obzirom na ¢injenicu da nijedna od strana nije to zahtevala i nijedna od strana nije

osporila spisak, Sudsko vece odlucilo je da izda presudu u navedenoj stvari bez
odrzavanja usmene rasprave.

Obrazlozenje

Privatizaciju druStvenih preduzeca na Kosovu vr$i Kosovska agencija za privatizaciju
koja je osnovana Zakonom o Kosovskoj agenciji za privatizaciju (br. 03/L-067).
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Uredba UNMIK-a 2003/13 reguli$e promenu prava koris¢enja nepokretne imovine u
drustvenoj svojini. Clan 10 navedene uredbe odnosi se na pravo zaposlenih u drudtvenim
preduze¢ima.

Clanovima 10.2 i 10.3 Uredbe UNMIK-a 2003/13 utvrden je postupak koji Agencija
mora da primeni pri sastavljanju spiska zaposlenih koji imaju pravo na isplatu. Prvo,
predstavnicko telo zaposlenih u preduzecu, u saradnji sa Savezom nezavisnih sindikata
Kosova, ustanovljava na nediskriminatornoj osnovi spisak zaposlenih koji imaju pravo na
isplatu i zatim ga podnosi Kosovskoj povereni¢koj agenciji. Agencija pregleda spisak 1
vrsi ispravke kako bi bilo obezbedeno da svi zaposleni koji na to imaju pravo imaju
jednak pristup sredstvima koja ¢e da budu raspodeljena. Nakon toga, shodno ¢lanu 67.2
Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6, privremeni spisak biva objavljen, uz
obavestenje za javnost o pravu svakog lica da u roku od 20 dana podnese Agenciji Zalbu
u kojoj zahteva upisivanje svog imena u spisak zaposlenih koji imaju pravo na deo
prihoda od privatizacije ili osporava taj spisak. Na kraju, shodno ¢lanu 67.5
Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6, nakon propisne obrade svih zahteva i
prigovora, tuzena, ukoliko je potrebno, preureduje spisak zaposlenih koji imaju pravo na
isplatu, i reSenjem svog odbora direktora saglasno ¢lanu 10.2 Uredbe UNMIK-a 2003/13,
koje mora da sadrzi obrazlozenje za upis ili brisanje svakog lica sa spiska i za prihvatanje
ili odbijanje ostalih prigovora na spisak, zvani¢no utvrduje spisak zaposlenih koji imaju
pravo na isplatu. Tako utvrden spisak zaposlenih s pravom na isplatu mora da bude
objavljen u skladu s ¢lanom 10.3 Uredbe UNMIK-a 2003/13.

Shodno tome, svi koji nisu bili upisani u spisak zaposlenih koji imaju pravo na isplatu
mogu da zahtevaju da budu da budu upisani u navedeni spisak u predvidenom roku. tako
Sto ¢e prvo podneti zahtev KAP. Tek nakon Sto KAP pregleda zahteve koji se odnose na
spisak zaposlenih, strane mogu da se obrate sudu.

U ¢lanu 127.4 Zakona o upravnom postupku navedeno je sledece: ,,Zainteresovane
stranke mogu se obratiti sudu samo nakon iscrpljenja svih administrativnih sredstava
zalbe.™ Na osnovu spisa predmeta koje je predocila KAP, Komora nalazi da strane nisu
iskoristile to pravno sredstvo kako bi ostvarile svoja prava.

U ¢lanu 67.2 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6 navedeno je sledece: |, po
prijemu spiska zaposlenih koji imaju pravo na isplatu shodno c¢lanu 10 Uredbe UNMIK-a
2003/13, Kosovska poverenicka agencija duzna je da objavi privremeni spisak zaposlenih
koji imaju pravo na isplatu, uz obavestenje za javnost o pravu svakog lica da u roku od
20 dana podnese Agenciji prituzbu u kojoj zahteva upisivanje u spisak zaposlenih ili
osporava spisak zaposlenih s pravom na isplatu.*

Rok za izjavljivanje Zalbe Kosovskoj agenciji za privatizaciju na privremeni spisak
protekao je 15. avgusta 2009. godine; zalioct nisu izjavili KAP nikakvu zalbu.

Medutim, rok koji je predo¢en napred navedenim ¢lanom 67.2 ne odnosi se na procesni
rok pred Posebnom komorom, ve¢ se odnosi samo na interni upravni postupak kojeg
treba da se pridrzava KAP pri oceni Zalbi na privremeni spisak.



Neblagovremeno izjavljivanje Zalbe na privremeni spisak KPA nema za posledicu, prema
bilo kojem od procesnih pravila utvrdenih Administrativnim naredenjem UNMIK-a
2008/6, nedopustenost Zalbe koja je izjavljena Posebnoj komori na konaéni spisak.

Administrativno naredenje UNMIK-a 2008/6 sadrzi posebne procesne odredbe koje
reguliSu postupak pred Posebnom komorom i, prema tome, ima prednost nad ops$tim
odredbama (lex specialis derogat legi generalli).

Pored toga, mora da bude uzeto u obzir da nakon izjavljivanja zalbe Posebna komora ima
pravo da proveri spisak i potvrdi pravo da zalilac bude ili ne ukljuden u konaéni spisak
zaposlenih s pravom na isplatu. To moze da bude protumaceno u smislu da sud ima
ovlas¢enje da proveri zahteve Zalioca kad je re¢ o njegovom/njenom pravu da bude
upisan u spisak zaposlenih ili ne, bez obzira na ¢injenicu da li je KAP izjavljena zalba na
privremeni spisak. Drugim re¢ima, nakon proteka krajnjeg roka u upravnom postupku
pred KAP ne moZe se vise uskratiti zaliocu da postupa pred sudom kako bi branio svoje
pravo.

Iz tih razloga, Posebna komora odlucuje da su zalbe koji su izjavili zaposleni koji nisu
ispostovali rok u upravnom postupku od 15. avgusta 2009. godine za izjavljivanje Zalbe
KAP na privremeni spisak (ili koji nikad nisu izjavili zalbu KAP, nego su zalbu izjavili
direktno Posebnoj komori) dopustene.

Clanovima 10.4 1 10.6 (a) Uredbe UNMIK-a 2003/13 utvrdeni su uslovi koje zaposleni
mora da ispuni kako bi se smatralo da ima pravo da bude upisan u spisak. Clan 10.4
izri¢ito navodi da se smatra da zaposleni ima pravo na isplatu. ako je takav zaposleni bio
registrovan kao zaposleno lice pri drustvenom preduzecu u vreme privatizacije i ako je
ustanovljeno da je bio na platnom spisku preduzec¢a najmanje tri godine...

Zalioci nisu predocili u svojim Zalbama nijedan materijalni dokaz koji bi dokazao da
ispunjavaju uslove predvidene napred navedenim ¢lanom, ili da su bili na platnom spisku
u vreme privatizacije najmanje tri godine, i isti nisu naveli da su bili otpusteni s posla
zbog diskriminacije ili da nisu bili u moguénosti da se jave na svoja radna mesta iz
bezbednosnih razloga.

Radne knjizice koje su predocili Zalioci ne mogu se smatrati dokazom da su isti bili u
radnom odnosu u vreme pokretanja postupka privatizacije kako je predvideno ¢lanom
10.4 Uredbe UNMIK-a 2003/13, posebno kad se uzme u obzir da preduzece o kojem je
ovde re¢ od 1999. godine posluje s 60% kapaciteta sa samo 26 zaposlenih, dok su ostali
zaposleni, prema dokazu kojeg je predocila Agencija, bili na nepla¢enom odmoru. Zaista,
imena Zalilaca nisu upisana u mati¢nu knjigu preduzeca (videti kopiju koju je prilozila
KAP) i oni nisu istakli bilo koji razlog u vezi s tom situacijom (¢ak i ako su radne
knjizice otvorene, podaci koje je predocila Agencija ne dokazuju radni odnos u vreme
privatizacije).
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Na osnovu napred navedenog, Posebna komora odlucila je da zalbe Zalilaca
, Vitina budu odbijene
kao neosnovane.

U skladu s dodatnim poslovnikom Posebne komore u vezi sa sudskim taksama koji je na
snazi od 10. marta 2010. godine (shodno ¢lanu 57.2 Administrativhog naredenja
UNMIK-a 2008/6) za postupak u predmetima koji se odnose na spiskove zaposlenih s
pravom na isplatu (¢lan 67 Administrativnog naredenja UNMIK-a 2008/6) ne naplacuju
se sudske takse. Prema tome, ne treba da bude donesena odluka o sudskim taksama.

Pravna pouka

Shodno ¢lanu 9.5 Uredbe VUNMIK-a 2008/04, zalba na ovu presudu moZe da bude
izjavljena u pisanoj formi Zalbenom vecu Posebne komore Vrhovnog suda Kosova za
pitanja koja se odnose na Kosovsku poverenicku agenciju u roku od trideset (30) dana od

prijema ove presude.
Piero Leanza, predsedavajuci sudija
EULEX

Laura Plesa, sudija
EULEX

Ilmi Bajrami, sudija

Tobias Lapke, upisniar



